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1. INTRODUCAO

O presente documento é o Plano de Mobilizacdo Social (PMS), referente ao
Contrato n°072/2012 , originado pelo Convénio FUNASA-municipio n°725593, para a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Apiacas/MT.

Apresenta 0s objetivos gerais e especificos por fase, uma descricdo da
operacionalizacao, identificacdo de locais de mobilizacdo social, exemplos de alguns
instrumentos, instituicdes e/ou agentes a serem mobilizados, entre outros.

Entendemos o PMSB, usando a simplificacdo esquemaética de um sistema, em que
0s INSUMOS do mesmo, sédo oriundos de sua dindmica socio-econdmica, geradora de
uma peculiar acdo antropica sobre o ambiente (0 meio fisico). Isto origina a sua situacao
peculiar de saneamento basico e de estado da saude publica. Estas condicfes, geram
um nivel de consciéncia, de percep¢do social diferenciada na cidadania, o insumo
essencial da participagdo social; Assim, 0o PROCESSAMENTO neste sistema, ocorre por
meio da mobilizacdo social que, subsidiada pelas informacdes técnicas, expressa seus
problemas e anseios, os debate e os reformula, acdes geradoras do consenso necessario
para a indentificacdo dos problemas e a sua hierarquizagcdo em prioridades temporais e
de intervencdo em determinado espago. Como PRODUTOS, o que teremos, sao 0s
documentos do PMSB, além de outro nivel de conhecimento e de consciéncia cidada,
pelo menos nos participantes sobre a problematica do saneamento basico. Ldgicamente,
espera-se uma retroalimentacdo , ainda no enfoque de sistema, em que 0s niveis de
conhecimento sobre a problematica do saneamento e seus efeitos na saude e
desenvolvimento sustentavel, devido a veiculagdo de informacfes e participacdo nas

atividades, estejam em patamar mais elevado do que no inicio do processo.

2. PRINCIPIOS

Entende-se, a mobilizacdo social como sendo os esfor¢cos da busca da participacéo
dos municipes, num processo de aperfeicoamento da pratica democratica, com o objetivo
de assegurar a vida digna para todos.

A Democracia € como um valor humano: ndo pode ser comprada, ndo pode ser
decretada, ndo pode ser imposta; s6 pode ser desenvolvida e vivida. Estes fundamentos
sdo promovidos na decisdo do poder municipal, em buscar, facilitar a participacdo social

em suas atividades.



Entdo, este Plano de Participacdo, de Mobilizacdo Social visa descrever as acgoes,
para a sensibilizacdo da sociedade quanto a relevancia do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), da importancia da sua participacdo no processo de sua
elaboracao.

Sabemos que para que ocorra a participacao social no planejamento, ndo basta a
intencdo do poder publico. E necessaria a fluidez da informacdo, a garantia de
acessibilidade para os encontros, a disponibilidade para o dialogo, para promover um
ambiente social de participacéo, na identificacdo de problemas e selecéo de prioridades.

Toda participacdo € participacdo para um fim, para alcancar um objetivo pré-
definido, um propdsito comum, por isso deve ser um ato de razdo. Trata-se de facilitar a
construcéo de uma convicgao coletiva da relevancia, um sentido de unidade, daquilo que
convém a todos um consenso que resulte, num plano comum, o PMSB. Portanto, a
mobilizacdo a que aqui nos referimos, sindbnimo de participacdo social, € necessaria tanto
para enriguecer os trabalhos, quanto para diminuir possiveis erros de uma viséo tecnicista
e, mais ainda, necessaria para aumentar a legitimidade nas decisées sobre as prioridades
do Plano.

Finalizando, dizemos que para alcancar seus objetivos, a participacédo social, deve
partir do conhecimento dos problemas do saneamento, conhecendo a viabilizacdo de
resolucdo dos mesmos, deve produzir alternativas, gerando um consenso sobre o futuro
desejavel, buscando a universalizacdo dos servigcos, a inclusdo social na cidade e a

sustentabilidade das acdes, ou seja, o PMSB.

3. OBJETIVOS:

3.1. Objetivo Geral

» Desenvolver acdes para a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo

do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).



3.2. Objetivos por Fases

FASES OBJETIVOS ESPECIFICOS
Identificar as percepcdes sociais e necessidades a respeito da
12 situacdo do saneamento;
Dlagnc_'anco Sistematizar e analisar as informag¢des soOcio-econdmicas e
tecnico- ambientais do municipio, e técnicas-gerenciais do saneamento

participativo

basico, para dialogar com a comunidade;
Construcao do produto diagndstico-participativo sobre a realidade
municipal do saneamento basico.

20
Prognostico
técnico
participativo

Construir projecdes demograficas e o cenario das tendéncias
municipais futuras;

Identificar problemas e definir as prioridades de intervencao, para
a construcdo dos programas e projetos do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

33
Programas para
intervencao no
prognosticado

Apresentar alternativas de solucbes de saneamento, tendo em
conta a realidade ambiental, os habitos e as atitudes da
comunidade local quanto ao saneamento basico.

Efetuar a quantificacdo de investimentos necessarios para a
universalizacdo dos servicos;

42
Fases
Posteriores:
Avaliacéao,
acompanhamento
e fiscalizac&o do
PMSB

Incluir na Lei do Plano Municipal de Saneamento BA&sico
mecanismos de participacdo social que permitam a avaliacdo, o
acompanhamento e fiscalizagdo do mesmo;

Sugerir sistemas de auxilio da gestdo municipal para o
saneamento basico e sua monitoracao;

TODAS

Garantir que a participacéo social tenha natureza democréatica.
Oportunizar aos participantes informacdes sobre o funcionamento
do sistema de saneamento basico e a sua inter-relagdo com a
conservacao dos recursos naturais e saude.

Estimular a criagdo e a perenizacao de grupos representativos da
sociedade para discutir e acompanhar as acdes de Saneamento,
pos-elaboracdo do PMSB.




4. BREVES COMENTARIOS SOBRE A PROMOCAO DA MOBILIZAC AO
SOCIAL:

4.1. Acdes Preparatorias: a criacdo do Comité de C oordenagéo (CC) e do Comité
Executivo (CE):

A metodologia de constru¢cdo do PMSB, sugerida FUNASA, demanda que o poder
executivo municipal crie inicialmente, o CC (Comité de Coordenacgao) e o CE (Comité
Executivo), para propiciar um embrido de modelo de planejamento integrado. Entende-se
também, que estes Comités, sdo elementos chaves para a interiorizacdo na instituicdo
maior beneficiaria (a Prefeitura), dos produtos a serem gerados. Por outro lado, o CC, é o
elemento dinamizador e legitimador da articulagdo dos atores institucionais, quer do
Estado, quer da sociedade civil na construcdo das prioridades que resultardo no Plano,
elemento germinal importante para as acdes de sustentabilidade da participacdo social,
nas atividades pos-realizacdo do PMSB.

As decisdes do CC e do CE séo necessérias para conducgéo deste Plano Municipal
de Mobilizagdo Social, razdo pela qual ambos devem estar criados para apreciarem o
presente documento, bem como para, ao realizarem suas atribuicdes, serem agentes e

monitores do processo.

4.2. Os locais de Mobilizacao:

O municipio de Apiacéas, contempla no contrato, setor de mobilizacdo urbana.

Os setores de mobilizacdo rurais sdo pontos de reunido estratégica, facilitadores do
acesso de comunidades com populacéo rarefeita, caracteristicas de nossas areas rurais,
particularmente as onde predomina pecuaria extensiva.

Para todos esses setores, foram selecionados locais que permitissem as reunides
de trabalho com a cidadania, tendo acesso a luz elétrica, agua, salas com condi¢des para
trabalhos plenarios e/ou de pequenos grupos, vejamos:

SETOR | DENOMINACAO | AREA DE INFLUENCIA | POPULACAO LOCAL DE

DO SETOR 2010 MOBILIZACAO
Camara
Municipal e/ou
A Setor urbano Sede do municipio e area 8567 Previdéncia

rural Municipal




A Camara de Vereadores é o local mais indicado para mobilizacdo do setor A
(urbano). A Camara tem instalacdes adequadas e ja € um local tradicional de reunides,
palestras e debates sobre o desenvolvimento local, além de suas fun¢des legislativas. Por

outro lado, o envolvimento do legislativo no processo de construcdo do PMSB, é

essencial, pois afinal cabe a este poder a aprovacao do corpo legislativo do municipio.

A sala de reunides do....(previdéncia municipal..), também oferece boa localizacao,

sendo de facil acesso aos membros dos Comités e para a cidadania.

4.3. Estratégia de Divulgacdo e os principais Instr  umentos para a promoc¢do da

necessaria participagédo social:

A estratégia de divulgacdo do PMSB busca promover, por diversos meios, canais
para que os cidadaos saibam o que esta sendo feito, possam expressar 0s problemas
sentidos, entender suas tendéncias, oferecer sugestbes, acompanhar 0 processo,
participar da construcdo de alternativas e conhecer os resultados dos trabalhos.

Para que isto ocorra, diversos instrumentos poderao ser utilizados:

4.3.1. A carta comunicado

A partir do conhecimento das principais instituicbes publicas e privadas e da
sociedade civil, o Prefeito e o Coordenador do Comité de Coordenacédo (CC), emitirdo
correspondéncia informando sobre os trabalhos, bem como solicitando ampla participacéo
no Plano.

O uso deste instrumento é necessario para que autoridades, liderancas, meios de
comunicacédo, associagdes, sintam-se convidadas de forma direta para participarem do
processo. Com isto a administracdo municipal estara declarando o seu compromisso de

buscar a participagéo no processo de constru¢do do PMSB.

Os membros dos conselhos existentes (Assisténcia Social, da Crianca e Adolescente, de
habitacdo, do trabalho, do FUNDEB, do Transporte, de Alimentacdo Escolar, da Saude,
do Desenvolvimento rural sustentavel, do ldoso, dos Esportes, etc...), vereadores,
liderancas empresariais, etc.., sao exemplos de pessoas a receberem esta
correspondéncia, dando garantia de cobertura para liderancas e pessoas envolvidas com

a dindmica do desenvolvimento sustentavel municipal.



4.3.2. Os folhetos e cartazes

A participacdo depende de se ter conhecimento da existéncia dos eventos e dos
seus propositos, por esta razdo folhetos e cartazes explicativos do que é o PMSB, sua
importancia para a saude e desenvolvimento da cidadania e, deverado ser utilizados.

Assim, folhetos a serem distribuidas na Prefeitura, principais escolas, agéncias
bancérias, comércio, entre outros, serdo instrumentos de divulgacéo, utlizados neste
Plano de Mobilizacdo (ver exemplo no anexo).

Os cartazes (banners) com informacbes mais significativas também serao
construidos e utilizados nos locais de mobilizacdo, bem como expostos na Prefeitura

Municipal. (ver no anexo).

4.3.3. As reunides.

As reunides, com os Comités e a cidadania, ao longo das diversas etapas, por sua
dindmica presencial, sdo o grande elemento de divulgacao do processo de construgao do
PMSB. Sabemos, que as mesmas, tém um efeito multiplicador real que ndo podemos
guantificar. Espera-se que ap0s cada reunido o processo de comunicacdo social
espontanea, no ambito familiar, na vizinhancga, nas escolas e nos locais de trabalho, seja
um importante coadjuvante para a ampliacdo da consciéncia social na construgcdo do
PMSB.

4.3.4. Os levantamentos de informacdes estruturadas

A busca de contato com “conhecedores do tema e da realidade local”’, deverdo
ocorrer, para que a construcdo dos conhecimentos, enriquecido pela vivéncia dos
mesmos, sobre a realidade local do saneamento, sejam coletados para a construcéo do
PMSB.

Assim, liderancas de associa¢Ges de produtores, agentes comunitarios de saude,
diretores das escolas das areas de mobiliza¢éo rural e da rede municipal urbana, técnicos
de extensao rural, operadores do saneamento basico, serdo envolvidos nos trabalhos

para enriquecer 0 mesmao.



4.4. Sobre as Reunides de Trabalhos:

Os procedimentos dialogicos serdo essenciais, para que a populacdo possa
expressar sua vivéncia e sua percepcao cultural, sobre a problematica do saneamento
basico. Assim, os promotores das reunides (facilitadores), estardo atentos para
incentivar a participacdo, distribuir com maior equanimidade o uso do tempo, construir
sintese e intermediar debates no sentido da fluidez dos trabalhos e da construcdo de
sinteses compreensiveis e aprovadas democraticamente. Em todas as atividades de
mobilizacdo social, especialmente as que envolvam a populagdo, um engenheiro
sanitarista devera estar presente, para dirimir duvidas, subsidiar os debates e decodificar
informacdes.

A participacdo da equipe técnica (membros do CE), a “entrega” de informacdes por
parte da consultora no PMSB, podera valer-se de meios visuais (power-point), com
imagens, graficos e textos apropriados, cartazes (banners) para dar facilidade de
compreensao e fornecer o subsidio oportuno para os debates e decisGes (decodificacédo
de informacdes estatisticas, interpretacdo de mapas, croquis.), bem como de cartazes
especiais sobre os temas do PMSB.

As metodologias serdo dialogicas, tanto em atividades de palestras, quanto
sejam necessarias dinamicas de pequenos grupos.

Portanto, as fases do PMSB, descritas no Item 3.2, sGo momentos de um processo
construtivo, um processo social, em que se parte da situacdo atual e seus problemas,
proporciona-se uma visédo de futuro, um cenario das tendéncias sem intervencao, gerando

as priorizacdes que permitem a construcéo e validacdo do PMSB.

4.5. Sobre os Registros das Atividades

Todas as atividades, de mobilizagdo social, assim como as reunides dos CC e
CE, terdo registros escritos especificos, com lista de presenca (ver exemplo anexo) e

também serdo efetuados o registro de imagens (fotos).

5. O CRONOGRAMA:

Inicialmente propomos um cronograma geral, que podera sofrer ajustes, segundo a
dindmica dos trabalhos. Todas as atividades de mobilizacdo, sempre seréo previamente
acordadas pelo CC e devidamente divulgadas.



CRONOGRAMA GERAL (em meses):

PRINCIPAIS ATI VIDADES: M1 | M2 | M3 |M4 | M5
Diagnostico Técnico Participativo X | X

Reunides técnicas, mobilizacdes, conferéncias X | X X [ X |X
Tendéncias futuras, (prognose), X
Determinacéo de prioridades de intervencéo X

Programas, Plano de Execucéao, indicadores e marco legal X [ X
Edicdo documentos finais X




6 — OS ANEXOS.
6.1. Anexo 1. Exemplo de carta comunicado

G OV ERNO F EDERAL \
BRASIL =
\.:

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA o ,
Ministério da Satde
Fundagdo Nacional de Saide

Y Q.| ASSESSORIA

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

Apiacas, de de 2014

Prezado Senhor,

Por meio desta, temos o prazer de comunicar que, com recursos conseguidos na
FUNASA, nossa administracdo prossegue nos trabalhos para elaboracdo do PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB). Este Plano, esta abordando diversos
temas, como abastecimento de agua, esgoto, rede de drenagem e residuos solidos, que

sdo de grande importancia para a saude publica e o desenvolvimento de nosso municipio.

A sua colaboracdo, com criticas e sugestbes para a elaboracdo do mesmo é
importante. Contamos com a mesma, pois sabemos de seu compromisso com 0 NOSSO

desenvolvimento.

Cordialmente,

Adalto José Zago
Prefeito de Apiacas

Fabiana Patricia
Coordenadora do Comité de Coordenacao
do PMSB-Apiacas



6.2. Anexo 2: Exemplos de material impresso do PMS  de Apiacés:

ENTENDA COMO FUNCIONA O
SANEAMENTO BASICO

Plano
Municipal de
Saneamento

Basico

ey
PMSB

APIACAS-MT

10



11

6.3. Anexo 3: Exemplos de registros de reunides:

@
EEEEEEEEEEEEEE FUNASA
BRASIL N

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Mil}mérlcldﬁ Savde ,
Fundacéo Nacional de Satde

Y Q.| ASSESSORIA

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

REGISTRO DE PRESENCA

Local: Data: / /

1. AGENDA:

Nome Legivel Assinatura
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F{@
BR:ASIL

PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA Mir_liSféin'dU Saude ,
Fundogtio Nacional de Saude

() Q.| ASSESSORIA

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO APIACAS

REGISTRO DE REUNIAO DO COMITE DE
COORDENACAO

Local: Data: / /

2. AGENDA:

2. ACORDOS:

Nome Funcéo Assinatura
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EEEEEEEEEEEEEE \
BRASIL 7
ot

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA Ministério da Sadde
Fundagéio Nacional de Sadde

BY Q.L/ASSESSORIA

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE APIACAS

REGISTRO DE REUNIAO DO COMITE EXECUTIVO

Local: _ Data: / /

1. AGENDA:

2. ACORDOS:

Nome Funcao Assinatura




6.4. Anexo 4: Exemplos de banners do PMSB-Apiacas:

I

. PSS
o DOENTE que vano
e T

A g
% b i . ‘-::-“"""”‘:r_'ﬁ"

- i _E-F.EZEE N ~
fa o ) ot 2

" LI A
' tr s
= ‘am

— !E CHNCARAS £
L MIBACIDNOS

Que penatram 'quﬂ-ul-hirl.lhl:
ks s

T

ingestio de agua |

0 alimentos
contaminadas

cain fezes

= Sintomas da giardiase: Dizmaia, Coicas ahdominas,
Mal-estar...

e
—
. CIELD OA AMERIAEE - i
— ,;,_H} e i b e
=4 3 ~rlagl—=ry foge [
o - b | iy e el
—— I a —y
— - e
w et
= 4 \om B
== i
b —

14



