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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO 010/2020

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratacdes de servicos e aquisicdes de
bens feitos pela Administracdo tem o seu berco na Constituicao Federal, transplantada para a
Lei n° 8.666/93, permitindo esta, também com base constitucional, a previsdo da excecdo
de nado licitar, abrangendo a licitagdo dispensada, licitacdo dispensavel e a inexigibilidade de
licitagao.

A Constituicao Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao explicitar no seu inciso XXI
a obrigatoriedade de licitacdo, ao tempo em que a excepciona desde que as hipoteses sejam
previstas em legislacdo, hipétese da Lei n°® 8.666/93, que, ao tracar normas gerais para as
licitagbes e contratos da Administracdo Publica, aperfeicoa o principio da competéncia
privativa da Unido estabelecida no inciso XXVII, art. 22 combinado com o ja
mencionado art. 37, ambos da Carta Magna.

ApOs esta breve exposicdo abordaremos a dispensa de licitagdo prevista no art. 24 Lei
Federal 8.666/93, que tem nos seus vinte e quatro incisos exauridas as hipoteses de
aplicabilidade da excegdo. Essas hipdteses sdo originadas na Lei n° 8.666/93 e Lei n°
9.648/98 que a alterou.

Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitagao,
Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicao, p. 289: “Para que a situacao possa implicar dispensa de
licitagdo, deve o fato concreto enquadra-se no dispositivo legal, preenchendo todos os
requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-
se as hipoteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus, no
jargdo juridico, querendo significar que sdo aquelas hipoteses que o legislador expressamente
indicou que comportam dispensa de licitacao”.

A opcao pela dispensa de licitacao deve ser justificada pela Administragao. Justificativa essa
gue comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia, resguardando o interesse social publico.
Isso equivale a dizer que o administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bonus ao erario
publico e ao interesse precipuo da Administracdo, ndo pode optar pela dispensa de licitagdo.
Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o Poder Publico.

A formalizacdo do processo de dispensa de licitagdo estd submetida ao art. 26 da Lei n°
8.666/93 que determina: Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 49 do art. 17 e nos
incisos III a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art.
89, deverdo ser comunicado dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigao para eficacia dos atos.

O paragrafo Unico do mesmo artigo dispde: Paragrafo Unico. O processo de dispensa de
licitagdo, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

II- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITI-justificativa do preco;

IV-documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdao alocados.
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Como pode ser verificado, a dispensa de licitacdo repousa sobre critérios basicos, aqui se
destacando, a seguir:

1- a razdo da opgao pela aplicabilidade da excecao. Quais as vantagens auferidas pela
Administracdo que superam a competitividade ou a efetiva execugdao do objeto pretendido;

2- o critério da escolha de determinada pessoa fisica ou juridica, nisso se observando a sua
capacitacdo e, prioritariamente, a harmonia entre o que deseja a Administracdo e o objeto
social da empresa ou a especialidade do contratado;

3- A justificativa do preco é indispensavel, devendo ser verificado se é compativel com o
praticado no mercado e quais os ganhos efetivos para a Administracao;

Enfim, “dispensavel é a licitagdo que pode deixar de ser promovida pelo agente administrativo
em funcdo do que melhor atender ao interesse publico”, segundo o administrativista Jacoby.

Direcionando o foco da excecdo de né&o licitagdo para o CONTRATACAO
DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO:

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso V, dispOe, "in verbis":

"W - quando ndo acudirem interessados a licitacdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste
caso, todas as condicOes preestabelecidas;”

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo ndo é mera formalidade
burocrdtica, visto que é fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Nao obstante, somente, em condicdes excepcionais, com base no principio
da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-se:

“"ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN.
AROLDO CEDRAZ:
A obrigacao de licitar ndao é mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da
isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos
0os que desejam contratar com a administracdo a
possibilidade de competir com outros interessados em
fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta
mais vantajosa para a administragao.
12. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas
apresentadas, a licitacdo, além de ser exigéncia
legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a
obtencdo de ganhos para a administracdo. E quando
a possibilidade de prejuizos existe, a propria
lei, novamente com base no principio da
eficiéncia, prevé os casos em que o certame
licitatério pode ser dispensado.”
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Ilustrativamente, o Prof. Margal Justen Filho elenca os quatro requisitos legitimadores para
esta contratacao direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles arrolados no Manual
do Tribunal de Contas da Unido:

a. Realizacdo de licitacdo anterior, concluida infrutiferamente;

b. Auséncia de interessados em participar da licitacdo anterior, o que provocou

a frustracéo da disputa;

C. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licitatério vier a ser

repetido;

d. Manutencdo das condicbes idénticas aquelas da licitagdo anterior.

LICITAGAO DESERTA:

LICITACAO DESERTA: é quando a licitagdo é convocada e ndo aparece nenhum
interessado.

e Nesse caso, torna-se DISPENSAVEL a licitacdo e a administracdo publica
pode contratar diretamente, se demonstrar motivadamente a existéncia de
prejuizo na realizacdo de nova licitacdo, bem como, desde que sejam
mantidas as condigdes constantes do instrumento convocatorio.

e N3ao existe limite de valor do contrato para que se decida pela contratacao
direta em razao da licitagao deserta.

FUNDAMENTAGAO LEGAL/LICITACAO FRACASSADA:

Segundo a Lei de Licitacoes de n° 8666/93, a licitacdo DESERTA é aquela em que nao
ha interessados no processo licitatorio. Entretanto, para caracterizar uma licitagdo
fracassada é preciso se atentar para o caso real frente ao que estabelece o ja@ mencionado
art. 24, inciso V da lei 8.666/93.

Assim, é possivel fazer a contratacdo direta, porque o que estad em jogo € a necessidade da
Administracdo atender a um dado interesse publico. Logo, sendo porque foi DESERTA, a
Administracdo permanece com a necessidade precisando resolvé-la.

Portanto, com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n°. 8.666/93, nas hipdteses em que a
licitagao for declarada DESERTA, desde que preenchidos os requisitos legais, especialmente
em vista do pressuposto que orienta essa hipotese legal de dispensa de licitagdo.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratacdao de empresa para a locagao
de maquina tipo PC hidraulica, por parte da Prefeitura Municipal de Apiacas, por serem de
extrema relevancia publica, em carater de urgéncia e decorrente diretas das obrigaces do
Municipio para com seus cidaddos. N3ao se pode, ainda, olvidar o interesse publico
presente na contratacdo, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado.
E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracdo Publica,
todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a Administragdo
contratar se restar presente o interesse publico nessa contratacdo. Assim, devemos,
ainda, encarar a questdo da pretendida contratagcdo em dois pontos basicos e cruciais: ser
estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagcdo do bem
comum. E, neste caso, por existir uma grande necessidade em locar uma PC
HIDRAULICA, para dar continuidade nos servigos de manutencdo das ruas e estradas
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vicinais, indubitavelmente, hd a necessidade da referida contratacdo. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
"Pode a Administracdo necessitar promover a
contratacdo direta, hipdtese restrita, ditada pelo
interesse publico.” (in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratacao Direta Sem Licitacdo. Brasilia Juridica .)
Perlustrando Marcal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratacdo ora
pretendida. Veja-se:
"A contratacdo administrativa pressupbe atendimento
ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem
publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,
nem caberia intervencdo do Estado. A atividade publica
ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a
Administracdo Publica.” (ob. cit.).
E, complementando, assevera:
"Na generalidade dos casos em que o Estado dispbe-se a
contratar, é motivado a atuar para evitar dano
potencial.” (ob. cit.).

Concluindo, as despesas que o municipio pretende realizar

para a Contratacdo de empresa para locacdo de MAQUINA PESADA TIPO PC HIDRAULICA,
enquadra-se perfeitamente no artigo 24, V, da Lei Federal 8.888/93.

Dessa forma, o valor de R$ 92.000,00 ( noventa e dois mil

reais), que serdo gastos com o pagamento dos servicos de locacdo de PC HIDRAULICA,
podera ser dispensado da realizagdo do processo licitatorio.

Apiacads, MT., 28 de outubro de 2020

Hugo Leon Silveira
OAB.MT 16.671-A
Assessoria Juridica




