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ILMO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE APIACAS

ILMA SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE APIACAS

Setor de Licitagdo
LICITAGAO N. 096/2021

TOMADA DE PRECOS N. 008/2021
PROCESSO LICITATORIO N. 096/2021

A COEL - COMPANHIA DE OBRAS DE ENGENHARIA LTDA -EPP,
CNPJ: 03.571.257/0001-91 sediada na Rua Bardo de Melgaco, N°. 2.350, Sala 111, 1°
andar, Edificio Bardo Center, Bairro Centro Sul, CEP 78.020-800, por intermédio de seu

representante legal que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a deciséo dessa digna Comisséo de Licitagdo que classificou

a proposta da empresa ARP ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELI, CNPJ:

19.006.021/0001-42, com sede na Rua Sabia n°14, Bairro Unido — CEP 78.580-000,

Apiacas-MT, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a segquir.:

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO
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O presente recurso administrativo & plenamente tempestivo, vez que

requerido dentro do prazo legal, nos exatos termos do edital.

17.1. Em qualquer fase desta licitagdo caberéa recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da data da intimag&o do ato ou lavratura da ata, quando presentes
todos os prepostos dos licitantes, ao ato em que foi adotada a decis&o.

.(GRIFO NOSSO)

Diante disso, da comprovada tempestividade, requer o seu devido
processamento na forma da Lei, requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido,
processado e concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador néo reconsiderar
sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagéo do seu

Superior Hierarquico, como determina a nossa legislagéo que regula as licitagdes publicas.

Il. DOS FATOS

Segundo consta, no dia 19 de novembro de 2021 as 08:00 (oito) horas
foi realizada a sess3o publica referente a TOMADA DE PRECOS N° 008/2021 onde foi
recebido os envelopes de duas empresas, a ARP ENGENHARIA E CONSTRUGOES
EIRELI e a empresa COEL COMPANHIA DE OBRAS DE ENGENHARIA LTDA, cuja apos
analise dos documentos foram declaradas habilitadas por apresentarem os documentos

conforme solicitado no edital, passando assim para o julgamento das propostas.

Em sequéncia, a dignissima Comissdo Permanente De Licitagao Do
Municipio De Apiacas declarou a empresa ARP ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI,
como vencedora do certame fundamentando que esta se encontra com sua documentagao
conforme o solicitado no edital, sendo declarada habilitada e por ter apresentado a proposta
pelo menor valor global de R$ 215.779,45 (duzentos e quinze mil setecentos e setenta e
nove reais e quarenta e cinco centavos).

Todavia, em que pese sua decisdo, razéo ndo lhes assiste pelos

motivos que se segue:

lil. DO DIREITO
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3.1 DA VINCULAGAO AO EDITAL

Como é cedico, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.
Assim, o edital, neste caso, toma-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio

da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério.

Tal e principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93

que afirma: "A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Nesse teor, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragao,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

Assim, as licitantes que, durante um procedimento licitatorio deixarem
de atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndao apresentando qualquer
documentagéo exigida, estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderéo
ser inabilitadas, envelope-proposta (art. 43, ||, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidas
ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serao
desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei 8666/93).

E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa para a administragéo,
possa ferir os principios da Lei, como o principio da vinculagéo ao Edital, previsto nos
artigos 41° e 48° da Lei n.° 8.666/93, impde obrigagbes tanto para a Administragéo quanto

para os licitantes.

Ocorrendo a falta de vinculagao aos termos do Edital, justificavel sera
a motivagdo do Judiciario através de agdo movida pelos interessados, por qualquer
cidadao, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciagdo de potencial desvio de

conduta, para que seja anulado e restabelega-se a ordem no processo licitatério.
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Se extrai do edital em seu item 13.1.2 que todas as propostas de
precos devem conter em seu escopo a composi¢cdo dos custos unitarios e totais,
devendo estes ndo ultrapassar a planilha de precos anexo a este edital, sob pena de
desclassificagao. Sendo indubitavelmente uma exigéncia editalicia, cujo ndo cumprimento

incorre na desclassificagdo da proposta.

Em seu item 14.1 do edital desse processo licitatério, fica definido que
o julgamento das propostas sera realizado em conformidade com o disposto no inciso |,
paragrafo 1°, do artigo 45 c/c artigo 48 da Lei n. 8.666/93, sendo desclassificadas as

propostas que nao atenderem as exigéncias editalicias.

Em estrita analise da proposta apresentada pela empresa vencedora,
foi constatado que ela ndo apresentou a composigéo unitaria dos seguintes itens que
compde a planilha orcamentaria 2.1; 4.2; 4.4; 4.5; 4.6, tendo sido apresentada a
composicéo unitaria apenas dos itens que estavam na planilha orientativa apresentada pela
prefeitura.

O edital ainda determina em seu item 14.3 que:

Uma vez abertos os envelopes, as Propostas serdo tidas como imutaveis e

acabadas, ndo sendo admitidas quaisquer providéncias posteriores tendentes

a sanar falhas ou omissdes que as ofertas apresentarem em relacdo as
exigéncias e formalidades previstas neste Edital.

Por conseguinte, ndo é possivel que tal falha seja corrigida
atualmente, de modo que a proposta da empresa ARP deve ser desclassificada por nao
cumprir as exigéncias do edital.

Frise-se que, a presente situagéo fatica, desprestigia o consagrado
Principio da Isonomia, pois nesta linha de raciocinio, ha de se abrir excegdes, admitindo-
se entdo o licitante que no apresentou sua proposta conforme o edital, empregando-se a
ele um tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame, que foi diligente
e cauteloso na confecgao de sua proposta.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de
licitagdo, causando assim uma enorme inseguranga, desordem e instabilidade a todos os

certames licitatorios.



COEL - COMPANHIA DE OBRAS DE ENGENHARIA LTDA - EPP
CNPJ: 03.571.257/0001-91

E-mail: coelcompanhia@gmail.com Rua Bardo de Melgago, N°. 2.350, Sala 111, 1° andar, Edificio Bardo Center Bairro: Centro Sul
telefones: (65) 3054-0001 / 3054 -2101 E-mail: coelcompanhia@gmail.com

Com efeito, classificar licitante que nao obedeceu aos critérios
estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamento objetivo. Vejamos o

ensinamento do ilustre Margal Justen “
A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O
ato convocatdrio deve conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem

nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas
subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital).

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo a
classificagéo da proposta da empresa ARP ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI,
tendo em vista que a sua proposta ndo esta em total consonancia com o instrumento

convocatorio, no que tange a apresentagéo das composigées individuais, uma vez que esta
em desacordo com o edital.

No sentido de todo o exposto, insta ainda transcrever o seguinte

entendimento jurisprudencial:
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VINCULAGAO AO EDITAL. PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS. EXIGENCIA NAO CUMPRIDA.
DESCLASSIFICAGCAO. LICITUDE. CONSTANTE DO EDITAL A EXIGENCIA DE
APRESENTAGCAO POR PARTE DOS LICITANTES DE PLANILHA DETALHADA
DA COMPOSIGAO BASICA DE SEUS PRECOS, COM A CONSIDERAGAO DE
TODOS oS SEUS COMPONENTES, AFIGURA-SE LICITA A
DESCLASSIFICAGAO DO LICITANTE QUE DESCUMPRE A NORMA EDITALICIA.
(TRF-5 — AGTR: 24752 CE 99.05.47093-0, RELATOR: DESEMBARGADOR

FEDERAL RIVALDO COSTA, Data de Julgamento: 08/02/2001, Terceira Turma,
Data de Publicagao: DJ DATA 23/03/2001 Pagina-1066)

Assim, ndao cumprindo os requisitos do edital, pugna-se pela
desclassificacdo da proposta da empresa vencedora do certame, por ser medida
necessaria para a manutengao dos principios administrativos que regem os procedimentos

licitatorios.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de que tudo que foi exposto, requer:

I- Que seja o recurso conhecido e recebido com efeito suspensivo
e seja devidamente provido sendo reformada a deciséo a termos de
desclassificar da proposta da empresa ARP ENGENHARIA E
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CONSTRUGCOES EIRELI, por ndo cumprir com todas as exigéncias

determinadas no edital do Processo Licitatério N. 096/2021.

. Que seja emitido parecer escrito, com decisdo motivada e
fundamentada sob pena de nulidade de todo este processo

administrativo.

l1l. Por fim, requer subsidiariamente, na hipotese desse recurso nao
ser devidamente provido, que este suba, sendo a autoridade superior
devidamente informada, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo

artigo.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel,

apresenta na oportunidade suas cordiais e respeitosas, saudagoes.

Cuiaba, 25 de novembro de 2021.
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