A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS-MT.

REF. TOMADA DE PRECO N° 008/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 096/2021

A CONSTRUTORA ARP ENGENHARIA E CONSTRUC@ES
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
19.0006.021/0001-42, com sede na Rua Sabia, n° 14, Bairro Unido, em Apiacas,
Estado de Mato Grosso, CEP 78595-000, por seu representante legal infra assinado
(doc. anexo), Wellington Sant Anna Lopes, inscrito no RG sob n® 1188375-8, 6rgao
expedidor SJ — MT, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 109, § 3°, da Lei n°®
8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar/interpor

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto por COEL — COMPANHIA DE OBRAS DE
ENGENHARIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n° 03.571.257/0001-91, sediada
na Rua Bardo de Melgaco, n° 2.350, Sala 111, 1° andar, Edificio Bardo Center, Bairro
Centro Sul, em Cuiaba, Estado de Mato Grosso, CEP 78.020-800, requerendo, sem
razao conforme sera demonstrado a seguir, a desclassificacdo da proposta de preco

da ora contrarrazoante.



| - ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Inicialmente, salientamos que o0 presente processo licitatorio trata - se de
Tomada de Precos do tipo menor preco por valor global e que, por ter a sede instalada
na Cidade de Apiacas, sendo uma empresa genuinamente Apiacaense, a
RECORRENTE pbéde, efetivamente, apresentar o preco mais vantajoso a Contratante,
preco que a permite executar o contrato licitado com eficiéncia, seguranca e
exequibilidade, sem prejuizo da busca pela rentabilidade que é caracteristica
primordial do setor privado.

Ademais, a proposta da RECORRENTE foi elaborada em obediéncia aos
principios gerais do direito, atendendo aos preceitos que regem as licitagdes publicas,
mormente no que tange a modalidade de Tomada de Precos, além de garantir a
observancia dos principios da Igualdade, da Moralidade da Economicidade, da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e da busca da proposta mais vantajosa para

a Administracao Publica, nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

As presentes sao plenamente tempestivas, uma vez que apresentadas no
prazo estabelecido no art. 109, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, devendo, portanto, Vossa
Senhoria recebé-las, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade
competente para a devida apreciacdo, requerendo desde ja seu acolhimento na

integra para a total e completa improcedéncia do recurso.

- DOS FATOS

Atendendo a convocacdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a CONTRARRAZOANTE dele participar, com a Recorrente,
na Sessao de Abertura e Julgamento, realizada as 08h00min, no dia 19 do més de
novembro do ano de 2021, na sala de Compras e Licitagdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIACAS-MT.

Sendo que, ap0Os a abertura dos envelopes de habilitacdo e a declaragédo de
habilitacdo de ambas, mesmo diante do inconformismo da ora Contrarrazoante pelo
fato da Recorrente ndo possuir todos os documentos exigidos no edital,
inconformismo este que foi desconsiderado pela Pregoeira que deu prosseguimento
ao procedimento apés julga-lo (erroneamente) descabido, passou-se a abertura dos
envelopes contendo a PROPOSTA COMERCIAL e a andlise dos documentos, quando



foi declarada vencedora do certame esta CONTRARRAZOANTE, por ter apresentado

a proposta de melhor preco global.

No entanto, veio, por meio do Recurso, a Recorrente apresentar
inconformismo com a deciséo que sagrou vencedora a Contrarrazoante. Ocorre que,
conforme sera demonstrado a seguir, razdo néo lhe assiste, uma vez que inexistem
na proposta de preco da Contrarrazoante os vicios alegados no recurso, bem como

pelo fato de que a Recorrente sequer deveria ter sido declarada habilitada.

IV — DA NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRENTE POR ILEGALIDADE NO
ATO DE SUA HABILITACAO

O Poder Publico, em virtude do principio da autotutela, deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse
publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade ou inconveniéncia,
poderéa revogé-los.

A propésito, cumpre citar a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, com o

seguinte teor:

A Administracdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revoga-los por motivos de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada
em todos os casos de apreciacao judicial.

Especificamente, quanto a licitacdo publica, diz o artigo 49 da Lei de
Licitacbes e contratos que, a autoridade competente para aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por_ilegalidade, de

oficio, ou por provocacéao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Pois, bem. Quando da abertura dos envelopes de habilitacdo, a ora
Contrarrazoante manifestou pela inabilitacdo da ora Recorrente, pelo fato desta ndo
trazer em seu acervo documental Atestados de execucao “das obras e servicos de
construcdo similares e de porte equivalente”, em afronta ao disposto no Edital em seu
item 11.6.3.

11.6.3. A COMPROVACAO TECNICO
PROFISSIONAL deverd ser feita com apresentacao



de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, para as
atividades de maior relevancia, emitidas pelo CREA,
acompanhadas dos respectivos Atestados de
execugcdo das obras e servicos de construgcao
similares e de porte equivalente, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente autenticados pelo CREA através de
anotacado expressa que vincule o Atestado a CAT.

Ocorre que tal insurgéncia da Contrarrazoante foi julgada de plano pela
pregoeira em sentido contrario, declarando habilitada também a Recorrente, quando
nao deveria. Pois, vejamos.

A Lei n® 8.666/93 dispde:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-d a

[...]

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagcdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

| — capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994).

[...]

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Deste modo, os atestados apresentados, 0s quais versavam sobre obras
menos complexas (alambrado, guia de rua e tubulactes) ndo deveriam ser aceitos
por ndo guardarem correspondéncia/similitude com o objeto principal da obra ora
licitada, ndo apresentando compatibilidade com as caracteristicas, quantidades e
prazos previstos para o objeto licitado, qual seja: A IMPLANTACAO DE FAIXAS
ELEVADAS.



Ora, € inegavel que, a recorrente tentou (e, primordialmente conseguiu),
ludibriar o certame com comprovacdes de obras que, sequer ao longe se assemelham
com a comprovacao da competéncia para o cumprimento da obra licitada.

Diante da ndo comprovacao da gqualificacdo técnica da Recorrente, deveria

esta ter sido de pronto declarado inabilitada. No entanto, ndo o fora por equivoco da

administracdo gue se transmutou em ato ilegal.

Ocorre que, diante do prosseguimento do processo licitatério e do fato
de ter sagrado-se vencedora ao final, a ora Contrarrazoante optou por néao
recorrer da habilitacdo da ora Recorrente, uma vez que o recurso nao lhe traria
gualquer resultado util.

No entanto, diante das alegac¢des infundadas expostas no Recurso, néo resta

alternativa a Contrarrazoante a ndo ser “provocar’ esta comissdo permanente de

licitacdo para que reveja o ato pelo qual declarou habilitada a ora Recorrente, para o

fim de declard-lo nulo e, por consequéncia, inabilitar a Recorrente COEL -
COMPANHIA DE OBRAS DE ENGENHARIA LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob n°
03.571.257/0001-91, sediada na Rua Bar&o de Melgaco, n°® 2.350, Sala 111, 1° andar,

Edificio Barao Center, Bairro Centro Sul, em Cuiaba, Estado de Mato Grosso, CEP

78.020-800, por tratar-se de ato manifestamente ilegal, o qual, conforme supra

demonstrado, fere a lei de licitacdes, bem como o edital.

V — DOS MOTIVOS DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO

Alega a Recorrente que a ora Contrarrazoante ndo se ateve ao edital, ferindo
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da isonomia e do julgamento
objetivo, ao ndo apresentar em sua proposta a composic¢ao unitaria de 05 (cinco) itens
(2.1, 4.2, 4.4, 4.5 e 4.6). Ocorre que, conforme serd demonstrado a seguir, néo lhe
assiste razéo.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administracao deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inGteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. (Licitagcdo e contrato administrativo. 11. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).



Deste modo, o Principio da Vinculacao ao edital ndo € "absoluto”, de tal forma
gue impeca a interpretacdo, buscando lhe o sentido e a compreenséo e escoimando-
o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracéo.

Quanto a flexibiliza¢do do edital, notadamente com o intuito de dar prevaléncia
ao objetivo maior da licitacdo, a qual €, justamente, a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracao, assim tem se manifestado o Sodalicio Catarinense:

E certo que a licitacdo deve ser guiada pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do formalismo, e que
tais diretrizes propdem-se a garantir os fins do certame e os
interesses publicos do 6rgéo licitante. Todavia, ndo pode o
respeito a formalidade, ou qualquer um dos outros principios, ser
excessivo a ponto de frustrar o objetivo principal da concorréncia
publica que €, em Ultima analise, a contratacdo da oferta mais
vantajosa para a Administracdo. (Reexame Necessério em
Mandado de Seguranca n. 2007.061035-2, de Lages. Relator:
Des. Vanderlei Romer, j. em 29.04.08).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR A PACIENTES DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. INABILITACAO DA
APRESENTANTE DA MELHOR PROPOSTA POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL.
INOCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

No procedimento licitatorio, a Administracdo ndo pode, na fase
de habilitagdo, surpreender os licitantes com exigéncias que ndo
estejam, clara, objetiva e previamente dispostas, assim como o
principio da vinculagdo ao edital "ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
inGteis ou desnecessérias a licitagdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes"”
(Hely Lopes Meirelles). (Mandado de Seguranca n.
2008.081629-4, da Capital. Relator: Des. Newton Janke, j. em
13.05.09).

Atendo-nos aos fatos, no caso concreto ocorrera que, para os itens de servico
utilizados da tabela SINAPI, ndo fora apresentada pela Contrarrazoante a composicao
analitica dos precos.

No entanto, tais composi¢cdes sdo disponiveis a consulta publica através do

endereco eletrénico www.caixa.gov.br, bastando de tal modo a mera indicacdo dos

codigos na proposta. A falta da transcricdo de tais detalhes em nada prejudica o

julgamento objetivo ou desequilibra a concorréncia. Deste modo, desclassificar a



http://www.caixa.gov.br/

proposta mais vantajosa com base em tal fato ndo passaria de excesso de

formalidade.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer sejam apreciadas as contrarrazées do recurso:

a) para fins de que seja declarado nulo o ato de habilitacdo da ora Recorrente,
uma vez que eivado de ilegalidade;

b) para confirmar a deciséo proferida pela llma Sra. Presidente da Comissao
permanente de licitacdo do Municipio de Apiacas/MT no tocante a declaracéo da ora

Contrarrazoante como vencedora do certame em questao.

Apiacas/MT, 03 de dezembro de 2021.
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