EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE APIACAS - ESTADO DE
MATO GROSSO.

Por intermédio da Egrégia Comissdo Permanente de Licitagao.
Processo Licitatorio 114/2022

Modalidade: Concorréncia n° 014/2022

Tipo: Menor Preco por valor global.

VMH CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privada, nome fantasia
“Jufer Metalurgica”, inscrita no CNPJ sob o n° 15.329.805/0001-50, com sede na
Avenida Juruena, n° 1553, Bairro Cidade Alta, na cidade de Juruena, Estado de Mato
Grosso, CEP 78.340-000, neste ato representada pela sua socia proprietaria VANESSA
MALHEIROS HOISSA, brasileira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG
n°® 21374813, expedida pela SSP/MT, inscrita no CPF/MF sob o n° 035.465.661-90,
residente e domiciliada na Avenida Juruena, n° 1553, Bairro Cidade Alta, na cidade de
Juruena, Estado de Mato Grosso, CEP 78.340-000, e pelo representante credenciado
no processo licitatério, LOGAN FERREIRA, brasileiro, vendedor, portador da Cédula
de Identidade RG n° 1916639-7, expedida pela SSP/MT, inscrito no CPF/MF sob o n°
729.788.561-49, residente e domiciliado na Avenida Juruena, n°® 1553, Bairro Cidade
Alta, na cidade de Juruena, Estado de Mato Grosso, CEP 78.340-000, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desclassificacdo da empresa VMH Construgdes LTDA, pelas razoes de fato
e de direito a seguir expostas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado edital, bem como o disposto no art. 191, da Nova Lei de
LicitacOes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados
ao presente certame, especialmente no que se refere a prazos processuais.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso I, do art. 109 da Lei
8.666/93, e item 17.1 do edital, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, o que ocorreuem 12/12/2022,
findando-se o prazo, portanto, tao somente em 19/12/2022.

Assim, o presente recurso é tempestivo.

2 - SINTESE DOS FATOS

No dia 12/12/2022, as 13hrs.00min., na sala da comissao permanente de
licitacdo do municipio de Apiacas-MT, foi dado inicio ao processo licitatério n°
114/2022, modalidade concorréncia n® 014/2022, cujo objeto é: “execucdo de obra,
reforma do prédio da secretaria municipal de educagdo. conforme projeto, planilhas e
memorial descritivo.”

Destarte, foi recebido os envelopes de habilita¢do e proposta de trés empresas,
K12 Consultoria, Projetos e Construgdes LTDA, sem representante, CR7 Engenharia



EIRELI, representante credenciado Luiz Eduardo Nogueira Teixeira e VMH
Construgdes, representante credenciado Logan Ferreira.

Apés anadlise dos documentos das empresas VHM Construgées e CR7
Engenharia foram declaradas habilitadas. Todavia a empresa K12 Consultoria, Projetos
e Construcoes foi desabilitada ante a apresentacao do documento de um dos sécios nao
autenticado.

Com efeito, foi dado inicio a fase da abertura de envelopes, sendo que a empresa
CR7 Engenharia apresentou a proposta pelo valor global de R$ 518.347,79 (quinhentos
e dezoito mil, trezentos e quarenta e sete reais e setenta e nove centavos), enquanto a
empresa recorrente, VHM Construgdes apresentou a proposta no valor global de R$
441.205,80 (quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e cinco reais e oitenta
centavos).

Entretanto, segundo a comissdo permanente a empresa da proposta vencedora
nao apresentou a planilha de composicao dos precos e nao apresentou a planilha
detalhada de composicao do LDI - Lucro e Despesa Indireto (antigo BDI) tendo a sua
proposta desabilitada.

Ja no momento a empresa recorrente manifestou interesse de interposicao do
recurso, o que foi deferido e lhe concedido o prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do
edital.

3 - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E VANTAJOSIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O art. 39, caput, da Lei n° 8.666/93, preceitua que a licitagcao se presta para
garantir a observancia do principio constitucional da igualdade e visa, também, a
selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Pablica além de promover o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Ato continuo enuncia diversos principios que devem ser norteadores no
processamento e julgamento do procedimento licitatério, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e

julgamento objetivo.

Para o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello licitacdo “é um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relacbes de contetido

1

patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa

No mesmo diapasao, Hely Lopes Meirelles leciona que “Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse?”.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 455.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2005, p.254



Nota-se que as conceituagoes de licitagao de varios dos mais renomados juristas
patrios contemplam a figura da proposta mais vantajosa como estando

intrinsecamente relacionada com a licitacdo publica.

A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha
basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa

(menor gasto de dinheiro publico).
Neste sentido, é o ensinamento doutrinario:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacao do
interesse coletivo por via da execucdao do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjuga¢do de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacéo a ser
executada por parte da Administragao; o outro se vincula a prestacao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacao custo-beneficio. A

N

maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragio.?”

Deste modo, a finalidade da licitagdo é a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e

preciosismo no julgamento.

No caso em aprego, a empresa recorrente apresentou a menor proposta pelo
valor global de R$ 441.205,80 (quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e cinco
reais e oitenta centavos), ou seja R$ 77.141,99 (setenta e sete mil, cento e quarenta e

um reais e noventa e nove centavos) abaixo da segunda menor proposta.

Todavia, a proposta da recorrente foi desabilitada por supostamente nao ter
apresentado a planilha de composicao dos precos e planilha detalhada de composi¢ao

do LDI - Lucro e Despesa Indireta (antigo BDI).

Ocorre que, a recorrente apresentou o percentual do BDI na planilha
orcamentaria, sendo esta inclusive igual a da empresa que apresentou a segunda

menor proposta e nao a teve desabilitada, veja-se:

Ref.: Tabela de Servicos
SINAPI (MAI0/2022)

NAO DESONERADO

ENOERECO: AVENIDA JURUENA N* 1553, BARRO CIDADE ALTA, MUNICIPIO DE JURUENAMT CEP 78340-000 BDi 22.23%
»

COORDENACAO DE PROJETOS

[OBRA.  REFORVA SECRETARIA DA EDUCAGAO DATA: 00122022
ILOCAL: Av Brasl, knte LP 7D ¢ LP 7C, quadrs 03 , balwo bom Jesus, Apiacas - MT LEIS SOCIAIS 114.45%,

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos, 12a Edigao,
Dialética, pag. 63.



Ref.: Tabeln de Servigos
SINAPI (MAIDI2022}

CR 7 ENGENHARIA EIRELI
CNPJ: 34.504.315/0001-98

il engenhsiro_rodngoas@gmail.com

CENTRAL DE
FROJETOS
NAO DESONERADO
Av: Guiherme Dobri, n* 02A - Bom Jesus - Aplacas - MT - CEP: 78.595-000
Fona: Tok. (66) 98459-2270

hgap
BDI 22,23%
RDENACAO DE PROJETOS
s = DATA: 121122022
OBRA: REFORMA SECRETARIA DA EDUCAGAQ i socws. it
AL. Av Brazil, lete LP 7D & LP 7C, quadra 03, baimo bom Jesus, Apiacas - MT ,45%

Ora, se a finalidade da administracdo publica é a observancia dos custos

CR7ENGENHARIA

operacionais que as empresas concorrentes terao, este critério foi totalmente satisfeito
com apresentacdo da porcentagem na planilha orcamentaria devidamente

apresentada.

Com efeito, cumpre salientar ainda, que a empresa recorrente apresentou
declaracdes de que o valor global apresentado engloba todos os custos operacionais da

atividade, in verbis:

Declaramos que nossa proposta engloba todos os custos operacionais da atividade,
incluindo frete, seguros, tributos incidentes, bem como quaisquer vulras despesas,
diretas e indiretas, inclusive com servicos de terceiros, incidentes e necessarios ao
cumprimento integral do objeto desta contratagdo, renunciando, na oportunidade, o
direito de reivindicar custos adicionais.

Prazo de Entrega: 180 dias

Validade da proposta: 60 DIAS

Garantia: 5 ANOS

No mesmo liame, apresentou atestado de capacidade técnica para realizagao da
obra, bem como balanco econémico que demonstra a satde financeira para realizacdo

do objeto do procedimento licitatorio.

Nao se pode permitir que por excesso de formalidade uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto, cuja proposta de prego seja mais vantajosa a
administracdo publica, tenha sua proposta desclassificada, em grave afronta ao

principio da supremacia do interesse publico.

Considerando que a finalidade da licitacdo publica de obtencdo da melhor
proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da

razoabilidade e proporcionalidade com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administracdo sem trazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.4”

Outrossim, por questdo de razoabilidade e prudéncia, nas hipdteses de falha
sanavel a lei permite ao agente condutor do certame a realizar diligéncia apta a

esclarecer ou complementar a instrugao processual.

4 SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. P. 74.



Alias, no presente caso, o saneamento de falha por parte do pregoeiro nao seria
apenas uma faculdade, mas um dever, em face do principio da vantajosidade, bem

como em face principio do formalismo moderado.

Isso porque, a empresa recorrente ja apresentou o percentual do BDI em sua
planilha de or¢amento, sendo a planilha detalhada apenas um complemente que
demonstra como chegou aquele montante. Entretanto a Administracdo Publica, a
forma como se chegou ao percentual ndo é importante, uma vez que a proposta

ofertada em valor global vincula a empresa.

A jurisprudéncia patria também é unissona quanto ao dever do pregoeiro em
promover diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em busca da efetivacdo dos
principios mais caros a Administracdo Publica (vantajosidade, razoabilidade,
formalismo moderado, legalidade e eficiéncia). Veja-se o entendimento consolidado do
Egrégio TCU:

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela
Administracao Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2.
No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Pablica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados.5 Declaracdo de Voto: (..) 21. Por oportuno,
considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da
unidade técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos
acrescentados): “E certo que se o edital de uma licitacio fixa
determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia.
Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a
prépria Administracdo ou as finalidades buscadas pela licitagdo. A
licitacdo possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se
por diversos principios, entre eles o do procedimento formal,
insculpido no artigo 4°, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993. Entende-
se por procedimento formal a vinculacdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases
e atos, criando para os participantes e para a Administracdo a
obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal, todavia, nao pode
ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal
nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracio ou aos
concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo



encontra expressa previsao legal no § 3° do artigo 43 da Lei
8.666/1993 (...). Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de
licitantes ou a desclassificacdao de propostas em virtude de pequenas
falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa (TCU. Acoérddo 2.302/12 -
Plenario). (destacamos).

Importante ressaltar que, é cedico que os principios da Administracdao Publica
ndo sao “ilhas”, ndo podendo ser interpretados de forma isolada, sem relacdo com o
arcabouco juridico-principiologico que alicerga os certames publicos, bem como sem

relagdo com o substrato fatico que se apresenta.

O art. 22 da LINDB (Decreto Lei n° 4.657/1942, acrescido pela Lei n°
13.655/2018), é claro ao determinar que:

Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

7

A norma acima transcrita é cristalina ao prescrever que, na aplicacao do
ordenamento juridico-administrativo (incluido os principios regentes do regime
juridico administrativo) o gestor deve considerar a situagdo pratica, bem como
proceder a uma interpretacgao sistemética do ordenamento, nao aplicando um principio

ou norma de forma isolada e descontextualizada.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicagao
legislacao regente do tema, nao s6 busque a aplicacao pura e direta do dispositivo legal,
mas que também o conjugue com todos os principios norteadores em busca da solugao
que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos
licitatorios.

Por conseguinte, mister se faz invocar a orientacdo do nobre jurisconsulto

Marcal Justen Filho:

E imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao é
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao
dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse puiblico de
cumprir o edital, produzam a eliminacao de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, nao haveria conflito se o ato
convocatorio reservasse a sanc¢io de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é
assim. Quanto o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a
regra do edital com atenuacao.



Por certo, embora se reconheca que o edital faga lei entre as partes, nao ha como
se afirmar que o Principio da Vinculac¢ao ao Instrumento Convocatorio é absoluto. Com
efeito, este pode ser relativizado nas hipdteses em que um licitante apresentar
documento de habilitacdo ou proposta com algum vicio ou irregularidade sanavel.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sado
Paulo: Malheiros, 2011. p. 542).

Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a realizagao de
certames licitatérios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da
vantajosidade das propostas, bem como deve ser processada de modo vinculado aos

Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade.

Em outras palavras: podera haver situacdes em que o Principio da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatdrio, conforme a técnica da concordancia pratica ou
harmonizacao, seja mitigado em face de outros principios do Regime Juridico
Administrativo, a exemplo dos Principios da Razoabilidade, do Formalismo Moderado

e da Competitividade.

Tal entendimento fica patente no proprio texto do art. 44 da Lei 8.666/1993,
segundo o qual “no julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as

normas e principios estabelecidos por esta Lei”.

Assim, numa ponderacao de valores, em determinado caso concreto, uma outra
norma ou principio inserto na Lei 8.666/93 pode prevalecer em face do destacado
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, com sua consequente
flexibilizacao.

O desatendimento de exigéncias meramente formais ndo essenciais nao
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,

observados os principios da isonomia e do interesse putblico.

Observa-se que foi exatamente isto que ocorreu no caso ora ventilado: por um
mero lapso, houve o desatendimento de uma exigéncia formal nao essencial
(apresentacdo da planilha detalhada LDI, cujo valor e custos foram apresentados na

planilha de or¢camento, sendo o valor embutido no valor global).

Nesse diapasdo, a titulo ilustrativo e referencialmente, a colacdo do seguinte
julgado:

O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, cabendo a
Administracdo analisar e decidir quanto a aceitacdo ou ndo de
eventuais irregularidades formais, especialmente quando provocada,
via recurso administrativo, pela Parte que incorreu no erro. Se a
irregularidade formal - preenchimento manuscrito da proposta de
preco — ndo implicou em prejuizo para a licitagdo, nem interferiu no
julgamento objetivo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, é razoavel a mitigacdo do rigorismo da forma em prol



do interesse publico. (TJ/PR. Acérddao 554895-0. Relator:
Desembargador Leonel Cunha. Data da Sessado: 28/04/09).

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a qualificacdo
técnica e dispde habilitacdo juridica, a classificacdo da sua proposta é medida de

direito.

4 - DA NECESSIDADE DE ATRIBUIR, CAUTELARMENTE, EFEITO SUSPENSIVO AO
PRESENTE PEDIDO DE REVISAO

Em face do interesse publico que permeia o presente pedido, e aplicando-se,
por analogia (LINDB, art. 4°) o disposto no art. 109, §2° da Lei 8.666, c/c art. 45 da
Lei 9.784, requer a suspensao cautelar do certame licitatério, inaudita altera pars, até

a decisao final do presente recurso.

5 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:
Preliminarmente:

a. Suspenda, cautelarmente o certame licitatorio, até a decisdo final
do presente recurso;
No mérito:
b. Seja recebido e julgado totalmente procedente o presente
recurso, para classificar a proposta da empresa recorrente, e declara-
la vencedora do processo licitatério n°® 114/2022, modalidade

concorréncia n° 014/2022.
Nestes termos pede deferimento.

Juruena-MT, 19 de dezembro de 2022.
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