EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE APIACAS — ESTADO DE
MATO GROSSO.

Por intermédio da Egrégia Comissao Permanente de Licitagao.
Processo Licitatorio n.° 114/2022.

Modalidade: Concorréncia n.° 014/2022.

Tipo: Menor Precgo por valor global.

Recorrente: VMH Construgdes EIRELI.

CR7 Engenharia Eireli, inscrita no CNPJ sob n°. 34.504.315/0001-98, com
sede na Avenida Guilherme Dobri, 022, Bairro Bom Jesus, na Cidade de Apiacas, CEP
78.595-000, por seu representante legal, ja devidamente qualificado e infra-assinado,

vem, com fundamento no artigo 109, §3°, da Lei n°. 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela Recorrente VMH Constru¢des EIRELI, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O edital do processo licitatorio encontra-se regido pela Lei n.° 8.666/93 e, nos
termos do disposto no artigo 109 do referido diploma legal, o prazo para interposicao
de recurso € de 05 (cinco) dias uteis, sendo este também o prazo para os demais
licitantes se manifestarem acerca do recurso interposto, conforme preconiza o
paragrafo 3° do referido dispositivo legal.

Observe-se que a comunicagao acerca da interposi¢ao do recurso aos demais
licitantes se deu em 19/12/2022, sendo considerado, para fins de inicio da contagem
do prazo processual, o dia util imediatamente subsequente, 20/12/2022,
suspendendo-se o prazo em 23/12/2022, por Decreto Municipal.

Verifica-se que, nesse sentir, o prazo final é o dia 27/12/2022. Patente,
portanto, que a apresentacdo das contrarrazoes esta sendo feita estritamente em
obediéncia ao prazo legal, devendo assim ser reconhecida sua plena e irrestrita

tempestividade.



Il. DOS FATOS

Recorrente e Recorrido participaram do processo licitatério n°. 114/2022, na
modalidade concorréncia publica (n.° 014/2022), cuja abertura e julgamento de
envelopes de documentos para habilitagcdo e proposta de precos se deu em
12/12/2022.

O objeto do processo licitatério é:

2. OBJETO

2.1. EXECUCAO DE OBRA, REFORMA DO PREDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
CONFORME PROJETO, PLANILHAS E MEMORIJAL DESCRITIVO.

Trés empresas habilitaram-se e apresentaram propostas ao certame, quais
sejam, K12 Consultoria, Projetos e Construgdes LTDA, CR7 Engenharia EIRELI e
VMH Construgdes EIRELI. A primeira delas foi desabilitada em face de inadequacgéo
da documentagao apresentada.

Abertos os envelopes, a empresa CR7 Engenharia EIRELI apresentou
proposta pelo valor global de R$ 518.347,79, restando sua proposta classificada, por
atender aos requisitos necessarios.

Por sua vez, a Recorrente VMH Construgcées EIRELI apresentou proposta
pelo valor global de R$ 441.205,80. Contudo, ndo apresentou planilha de composicéo
de precos e planilha detalhada de composi¢cao do LDI — Lucro e Despesa Indireta,
diante do que a proposta foi desclassificada.

Aberto o prazo para interposigao de recursos, assim o fez a Recorrente, diante
do que a empresa CR7 Engenharia Eireli vem apresentar as presentes contrarrazdes,

demonstrando que deve permanecer a desclassificagao.

lll. DO DIREITO

Das razbes recursais, denota-se que a empresa Recorrente pugna pela
suspensao do processo licitatério e procedéncia do pedido para que seja classificada
sua proposta, declarando-se a Recorrente vencedora do certame em comento.

O que se verifica, também, é que irresignada, alega que sua desclassificagdo
decorre de excesso de formalidade, porém razdo nao lhe assiste, ja que restou
excluida do certame por inobservancia de sua prépria parte das regras constantes do
edital.



E cedico que o processo licitatorio deve sempre levar em conta os principios
insculpidos no artigo 3°, caput, da Lei n.° 8.666/93, que prevé a observancia da

proposta mais vantajosa. Para melhor compreenséo, colaciona-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Ocorre que, no caso em comento, os preceitos supra foram observados, néo
consistindo em excesso de formalidade a exigéncia de cumprimento das normas
constantes do edital.

Nesta toada, ndo ha como deixar de referir que o edital é a lei do certame,
incidindo no processo o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, previsto

no proprio artigo 3° supra. Neste sentido:

(...) a Administragdo Publica e os participantes do certame, além de
cumprirem as regras legais, ndo podem desatender as normas e
condigdes presentes no instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n.
8.666/93). Dai falar-se que o edital é a lei da licitagao;(...)"(MazZa,
Alexandre. Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza. - 12.
ed. - Sédo Paulo : Saraivadur, 2022. EPUB 1144 p.853) (grifos no
original).

O edital, como é sabido, é a lei interna da licitagdo, e as regras nele
estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu final.

A regra dirige-se a Administracao, nos termos do artigo 41, caput, da Lei n.°
8.666/93, segundo a qual Ihe & vedado descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, e direciona-se também aos licitantes,
conforme artigo 48 da mesma lei, o qual refere que a proposta sera desclassificada

quando em desconformidade com o edital. Veja-se:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 48. Serédo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Ou seja, o principio da vinculagao ao instrumento. Tanto os licitantes devem

cumprir rigorosamente ao que determina e prevé o edital, como estad a Administragao



Publica obrigada, no seu julgamento, a observar se as disposi¢ées foram cumpridas
pelos licitantes.

Disso se extrai que, descumprido o determinado no edital pelo licitante, como
ocorreu no caso em exame, ndo ha qualquer grau de discricionaridade a
Administracdo Publica para examinar a proposta em desconformidade com as
disposi¢cdes que regem o certame.

Em verdade, acaso assim agisse, a Administragdo estaria beneficiando
lictante que descumpriu o edital, em detrimento daqueles que tiveram o
comprometimento e prudéncia de observa-lo, o que indubitavelmente configura
evidente violagao ao principio da isonomia, também aplicavel ao processo licitatério.

E no caso em voga, em relagao a necessidade de apresentagéo da planilha de
composigao dos precos e planilha detalhada de composi¢éo do LDI — Lucro e Despesa
Indireto (antigo BDI), encontra-se expressamente encartada no edital do certame,

conforme pode ser verificado dos excertos a seguir:

13. DAS PROPOSTA COMERCIAIS
13.1. A proposta contida no interior do envelope n. 02, identificado nos termos do item
10.2 deste edital, devera ser apresentada na seguinte forma:

13.1.1. Carta Proposta com as folhas rubricadas e a Ultima assinada e datada
pelo representante legal da licitante, devidamente autorizado, em original, datilografada ou
impressa por processo eletrénico, de linguagem clara e objetiva, em papel timbrado da
empresa, contendo a identificagdo com nome, razdo ou denominagdo social do licitante, em
uma Unica via, sem erros, emendas, rasuras, ressalvas ou entrelinhas, devendo ainda ser
numerada em todas as folhas, especificando o objeto de forma inequivoca.

13.1.2. Proposta de Precos contendo a exata descricdo dos servigos que serdo
executados e dos materiais que serdo utilizados para a execugdo da obra, A empresa
participante do certame, apresentara em sua proposta planilha de formacdo de precos
conforme planilha elaborada pela administracdo ndo devendo os valores ultrapassarem os itens
e sub itens que compdem a planilha de pregos anexo a este edital, sob pena de
desclassificacdo.

13.1.3. Cronograma fisico-financeiro.

13.1.4. Planilha detalhada de composicdo do LDI - Lucro e Despesa
Indireta (antigo BDI pela licitar -onforme planilha do projeto.

A Recorrente aduz que apresentou o percentual do BDI e que esclareceu que
ele engloba todos os custos operacionais da atividade. Nao obstante, na esteira dos
excertos do edital colacionados acima, a exigéncia é clara no sentido da necessidade
de apresentagao das planilhas pormenorizadas, e ndo mera indicagao de percentuais.

Logo, ndo ha que se falar em excesso de formalidade, tampouco no fato de
que por apresentar 0 menor prego, seja a empresa que tenha a proposta mais
vantajosa, mas sim de dar cumprimento ao que determina a lei de regéncia e as

normas do edital, das quais nao se desvinculam o certame.



Da mesma sorte, ndo ha que se falar em inobservancia da razoabilidade e da
proporcionalidade, ja que a Administragao Publica ndo possui discricionariedade para
o julgamento na hipdtese.

Nao havendo a proposta atendido ao determinado no edital, ndo ha que se
falar em proposta mais vantajosa, ainda que se esteja diante do menor preco, ja que
esse n&o € o unico critério a ser observado.

Entrementes, no que se refere a alegacédo de que a auséncia das exigéncias
em comento configura falha sanavel, sendo dever do pregoeiro assegurar sua
complementagao, cumpre referir que o edital do certame ndao da margem para dita

providéncia. Veja-se:
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Incumbia, portanto, a Recorrente observar com o rigor necessario, que sua
proposta atendesse as exigéncias do edital e, assim nao o fazendo, deve assumir as
consequéncias de sua desidia, ndo cumprindo a Administragao Publica atuar em seu
beneficio, sob pena de violacdo ao principio da isonomia, conforme mencionado
alhures.

Desse modo, ndo havendo a Recorrente observado, como lhe incumbia, a
integra das exigéncias do edital do processo licitatorio, ndo ha que se falar em
suspensdo do certame e classificagcao de sua proposta, sendo este entendimento o
que fora adotado por esta municipalidade em caso analogo, em deciséo proferida no

Processo da Tomada de Prego n.° 007/2021, consoante se extrai a seguir:



DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL

Antes de adentrar ao exame de mérito dos argumentos lan¢ados pela
recorrente, faz-se necessario trazer ao debate o disposto no item 14.3 do edital que trata acerca
do julgamento dos envelopes:

14.3. Uma vez abertos os envelopes, as Propostas serfio tidas como imutdveis e

acabadas, nfio sendo admitidas quaisquer providéncias posteriores tendentes a

sanar falhas ou omissdes que as ofertas apresentarem em relacfo as exigéncias

e formalidades previstas neste Edital.

Cumpre consignar que apés a publicagio do edital, ndo houve qualquer
impugnago por qualquer das licitantes, devendo os participantes do certame cumprir o edital
em sua totalidade.

Néo procedem as alegagBes da recorrente ao afirmar que “constatado o erro,
deveria a Administra¢do franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o ajuste
necessdrio”,

Cabe a recorrente quando da elaboragéio de suas planilhas ter observado com
maior atengdio a proposta que seria apresentada no dia da realizag@io do certame licitatério
para que ndo ocorresse divergéncia entre os valores apresentados nas planilhas de composigio
dos custos ¢ composigdo de pregos conforme restou apurado pela comiss#o de licitag#o.

E certo que, se o instrumento convocatério de uma licitagdo impée
determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia, arcando o licitante com
as conseqiiéncias de sua omissdo. Essa ¢ a regra.

Inclusive cumpre ressaltar que a recorrente na pessoa de sua representante ao
ser questionado pela Presidente da CPL sobre a intengdo de interpor recurso contra os atos
praticados até o momento, respondeu de forma negativa.

Portanto ndo se trata de mera irregularidade formal, pois a divergéncia dos
valores apresentados pela recorrente impacta diretamente na formagfio dos custos
desatendendo as normas contidas no edital.

Tendo em vista que argumentos apresentados pela Recorrente demonstraram
que a mesma néo compreendeu os motivos de sua desclassificago, esclareceremos de forma
didatica e clara, a fim de n#lo restarem duvidas. Os documentos da empresa recorrente foram
submetidos 4 andlise pela equipe técnica, alinhada aos pardmetros destacados, gerando os
seguintes resultados:

A empresa ARP ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI, apresenta a
proposta pelo valor global de R$ 395.598.97 (trezentos e noventa e cinco mil
quinhentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos). Apés andlise da
roposta verificamos que os valores da planilha nio batem com o valor
apresentado na planilha da_composi¢iio dos custos e na composicio de
precos item 4.3, no consta a composicdo da telha, A proposta da empresa é
declarada desclassificada. i
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Conforme se verifica da decisdo supra, a apresentacdo da proposta em
conformidade com as normas do edital € incumbéncia exclusiva do licitante, ndo
incumbindo a Administracdo Publica nada além de julga-la em conformidade com as
exigéncias dele constantes, e assim o fez a municipalidade na hipétese em exame.

Ainda que deva o gestor considerar a situagao pratica, conforme alegado pela
Recorrente, certo € que nao lhe resta facultado desvincular-se do edital, nem mesmo
em nome de uma interpretacao sistematica.

Ademais, cumpre referir que interpretar sistematicamente as normas, nao
significa decidir em contrariedade ao que determina o edital e desvincular-se do
mesmo, mas dar a adequada interpretacao das normas ao qual deve se subsumir.

E justamente em observancia aos principios que regem a Administracdo
Publica e o processo licitatério que ndo ha margem para que o gestor publico afaste-
se das exigéncias constantes do edital para sele¢ao da proposta mais vantajosa, até
porque se ele préprio entendeu por bem exigi-las, ndo Ihe cabe, apds, afasta-las.

Por fim, é justamente em respeito ao que preconiza o artigo 44 da Lei n.°
8.666/93, mencionado pela Recorrente, que sua desclassificagdo do certame foi
acertada, ja que o dispositivo prevé que no julgamento das propostas, a Comissao



levara em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

E exatamente para ndo contrariar normas e principios que ndo devem prosperar
os argumentos deduzidos pela Recorrente, pois se assim o fizer, estara a Administragao
Publica agindo em nitido beneficio de licitante que descumpriu as exigéncias do edital, o
que nao pode prevalecer.

Deste modo, frente aos principios de Direito Administrativo, bem assim
daqueles que regem os processos licitatorio, em especial o da vinculagado ao Edital,
nao merece prosperar o recurso apresentando, devendo declarar-se vencedora a

empresa CR7 Engenharia Eireli.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto, requer-se o indeferimento da suspensao cautelar do processo
licitatorio, bem assim o julgamento de improcedéncia do pedido deduzido no recurso,
mantendo-se vencedora a empresa Recorrida, que além de haver apresentado a

proposta mais vantajosa, também cumpriu na integra as exigéncias do edital.

Termos em que, pede deferimento.

Apiacas/MT, 27 de dezembro de 2022.
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