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PARECER JURIDICO

EDITAL DE LICITAGAO N° 114/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2022

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por VMH CONSTRUGOES EIRELI em face
de sua desclassificacdo no certame da Concorréncia n°. 014/2022, cujo objeto ¢ a “execucdo
de obra, reforma do prédio da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme projeto, planilhas
e memorial descritivo”, haja vista a ndo apresentagdo de planilha de composi¢ao dos precos e
planilha detalhada de composicdo do LDI — Lucro e Despesa Indireto (antigo BDI), em

contrariedade com as determinacdes do Edital.

Em matéria recursal a empresa Recorrente afirma que sua desclassificacdo ocorreu por
excesso de formalismo, uma vez que o erro poderia ser sanado, e que o percentual do BDI

havia sido informado na planilha de orcamento.

Assim, postula pelo provimento do recurso para sua classificagdo no certame, bem como para

que seja declarada vencedora da licitagdo, tendo em vista a apresentacdo de menor preco.
E O RELATORIO.
Passo a decidir.

Como € de conhecimento, o Edital é a lei interna da Licitacdo e seu conteldo deve ser
estritamente observado tanto pela Administracdo Publica quanto pelas partes Licitantes, em
respeito aos principios da isonomia e legalidade.

Neste aspecto, cumpre observar as disposicdes contidas no Art. 41, caput, da Lei de

LicitacGes, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

O Art. 48, incisos | e 11, do mesmo diploma legal, também contribui com o tema, ipsis verbis:
“Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos dos

insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
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compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢fes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitacao”.
Importante também se faz a observancia do posicionamento jurisprudencial sobre a matéria:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA —PREGAO PRESENCIAL n°
92/2012 — LICITAGAO - EXIGENCIA EDITALICIA INCOMPLETA - FRUSTAGAO
DA CONCORRENCIA - VICIO INSANAVEL DEMONSTRADO - VIOLAGAO A
AMPLA CONCORRENCIA E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A Administracdo Publica detém o poder de autotutela, que Ihe confere
a possibilidade de rever, de oficio, seus atos eivados de ilegalidade, ou, ainda, 0s casos
que entenda pelo ndo atendimento do interesse publico. Conforme o entendimento
sumulado pela Corte Suprema patria, a licitacdo, como qualquer outro procedimento
administrativo, é suscetivel de anulagdo, em virtude da existéncia de vicio no processo
licitatorio, ou por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

(Sumula 473/STF). Pelo principio _da_vinculacdo ao instrumento convocatorio €

imprescindivel que sejam observados os limites do edital, ja que constitui elemento

fundamental do processo licitatério, sendo nele fixadas as condicdes de realizacdo da
licitacdo”. (N.U 0042115-13.2012.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, Segunda
Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 12/07/2022, Publicado no DJE
26/07/2022) (gn)

Portanto, € incontroverso que a Administracdo Publica e os Licitantes encontram-se

vinculados ao instrumento convocatério do certame, isto €, ao Edital.

Desse modo, cumpre destacar as previsdes do Edital acerca da matéria questionada em

recurso, veja-se:
“13. DAS PROPOSTA COMERCIAIS

13.1. A proposta contida no interior do envelope n. 02, identificado nos termos do item

10.2 deste edital, devera ser apresentada na sequinte forma:

(..)

13.1.2. Proposta de Precos contendo a exata descricdo dos servigos que serao executados

e dos materiais que serdo utilizados para a execuc¢do da obra, A empresa participante do
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certame, apresentard em sua proposta planilha de formacdo de precos conforme

planilha elaborada pela administracdo ndo devendo os valores ultrapassarem os itens e
sub itens que compdem a planilha de precos anexo a este edital, sob pena de

desclassificagao.

()

13.1.4. Planilha detalhada de composicdo do LDl — Lucro e Despesa Indireta (antigo

BDI), adotada pela licitante conforme planilha do projeto.

()

13.1.8. A empresa participante do certame, apresentara planilha de formacéo de precos

unitarios correspondentes a cada item de sua proposta, devendo este ndo ultrapassar a

planilha de precos anexo a este edital, sob pena de desclassificacdo.”
Outrossim:
“14. DO JULGAMENTO DO ENVELOPE ‘PROPOSTAS COMERCIAIS’

14.1. O Julgamento das propostas sera realizado em conformidade com o disposto no
inciso I, paragrafo 1°, do artigo 45 c/c artigo 48 da Lei n. 8.666/93, sendo desclassificadas

as propostas que:

a) ndo atenderem as exigéncias editalicias;

(.)

14.3. Uma vez abertos os envelopes, as Propostas serdo tidas como imutaveis e acabadas,

ndo sendo admitidas quaisquer providéncias posteriores tendentes a sanar falhas ou

omissdes que as ofertas apresentarem em relacao as exigéncias e formalidades previstas

neste Edital.”

Desta feita, nitidamente o vicio contido na proposta apresentada pela empresa Recorrente €
insanavel, bem como as exigéncias editalicias pelas quais a mesma foi desclassificada se
estende a qualquer outra Licitante, de modo que a alteracdo da decisdo de desclassificacdo
resultaria em violagdo aos principios da isonomia, legalidade e vinculagdo do instrumento

convocatoério.

Inclusive, a mera indicagdo do percentual do BDI, como alegado pela Recorrente, ndo supri as
exigéncias do Edital, as quais determinam a apresentacdo de planilhas detalhadas de

composicao do LDI — Lucro e Despesa Indireta.
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Ante ao exposto, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos termos editalicios pela empresa
VMH Construcfes Ltda, ora Recorrente, em atencdo aos principios da isonomia, legalidade e

vinculacdo ao instrumento convocatorio, nego provimento ao Recurso Administrativo,
mantendo inc6lume a sua desclassificacéo.

Apiacas/MT, 05 de janeiro de 2023
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