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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE APIACAS, ESTADO DE MATO GROSSO.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°. 032/2024
(PROCESSO LICITATORIO N° 073/2024)

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS (PORTO SEGURO), pessoa
juridica de direito privado, sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco
n° 1489 e Rua Guaianases n° 1238 - Sdo Paulo - SP, telefone (11) 3366-3258,
inscrita no CNPJ/MF sob n© 61.198.164/0001-60, vem a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/21 e no item 05 do Edital do Pregdao Presencial n® 032/2024,

apresentar:

IMPUGNAGAO DE EDITAL

face ao Edital da licitacdo em epigrafe, o que faz consoante as razdes a seguir

expostas, requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Lei n° 14.133/21, ao tratar das impugnacdes, dispde que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitaggo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.
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Paragrafo unico. A resposta a impugnacao
ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia uatil anterior a data da abertura do

certame.

Considerando que a data de abertura da sessdo publica estd marcada para
10/10/2024, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve
ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de
Pregdao na modalidade Presencial, do tipo menor preco por item, cuja data de

abertura esta agendada para o dia 10/10/2024, conforme consignado alhures.

O presente certame tem por objeto o "CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAC/TO DE SERVICOS DE SEGURO DE
VEICULOS PARA ATENDER A FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
APIACAS/MT.”

Contudo, analisando os itens editalicios a empresa, ora
Impugnante, se deparou com condigGes ilegais, que poderdo gerar futuros prejuizos
a Administracdo e a propria coletividade pela frustracdo dos servicos licitados, ndo

restando alternativa sendo impugnar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracao Publica tem a obrigacdo de
licitar, e, para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes
bem como a prépria Administracdo devem cumprir, nos estritos moldes da

legislagdo correlata.
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Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sao acdes que a um so
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,

consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Feitas essas consideragbes iniciais, cumpre a Impugnante

esclarecer porque se opde a parte do edital, ora impugnado.

Conforme restara demonstrado a seguir, este orgao,
instaurou processo licitatorio para a contratacdo de empresa, do ramo de seguros,

visando segurar sua frota de veiculos.

3. OBJETO DA IMPUGNACAO,

A presente Impugnacdo visa a exclusdao de uma
exigéncia constante no item 1.2. do Termo de Referéncia - Anexo I do

Edital, cujo teor é transcrito abaixo:

"1.2. COBERTURAS:

[...]

e Quando solicitado carro reserva a seguradora
contratada devera disponibilizar veiculo, sobre a
responsabilidade do municipio, com seguro total, sem
franquia e sem a condicionamento de cheque caucao

ou bloqueio de valor em cartao de credito/débito;”

Ressalta-se que o Edital exige a disponibilizagdo de carro reserva, sem franquia
e sem a condicionamento de cheque caucdo ou bloqueio de valor em cartao
de credito/débito.
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4. DO MERITO

Ocorre que, o beneficio de carro reserva para
veiculos sem a condicionamento de cheque caugdo ou bloqueio de
valor em cartdo de credito/débito, ndo condiz com a pratica comum
do mercado segurador, uma vez que as seguradoras atuantes,
assim como a Impugnante, ndo possuem condigdes de disponibilizar
veiculos desta forma, ja que as seguradoras possuem parcerias com

locadoras de carros e as mesmas exigem caugao.

Entretanto, a manutencdo da exigéncia constante
em Edital, indubitavelmente, acaba por afrontar o principio da

isonomia e da competitividade, basilares da Licitacgao.

Sendo, vejamos.

Confrontando o aludido dispositivo editalicio
verifica-se que o item supra reproduzido materializa inequivoca
violacdo aos artigos 59 e 99, inciso I e II, da Lei n° 14.133/2021, a

seguir reproduzido:

“Art. 59 Na aplicacao desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagcdao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigcdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).”
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdOes e contratos, ressalvados

0S casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

que praticar, situagcdoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos

casos de participacdao de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o

objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;

O Edital, ao exigir a disponibilizacdo de carro
reserva conforme exigéncia acima descrita, choca-se frontalmente
com o disposto no artigo 5° e 99, inciso I e 1II, da Lei n©°
14.133/2021, supratranscrito.

Verdadeiro alicerce de qualquer procedimento
licitatério refere-se a ampla e irrestrita garantia de acesso a
participacdao do certame. Assim, toda regra a qual culmine na

restricio do campo de alcance da competicdo, por meio de
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dificuldades nao legitimadas pelo texto constitucional, nao
pode prevalecer, sob pena de violagcdao aos principios basilares

desse tipo de processo seletivo - licitagao.

O Edital ora impugnado deve se subordinar as
regras vinculantes previstas em lei e na Constituicdo Federal,
adensado ao exercicio de escolhas discricionarias para a
Administracdo Publica, cujo cotejo entre o edital e o direito pode
conduzir a conclusdo de existéncia de vicio, seja quanto ao exercicio
de competéncia como de competéncia discricionaria. E, nesse
particular, aplicam-se os principios norteadores da atividade
administrativa, sujeitando-se as regras correspondentes, como

qualquer ato administrativo.

Emergem do caput do artigo 37 da Constituicao
Federal os principios norteadores da atividade licitatoria, dentre os
quais o Principio da Legalidade, da Igualdade e o Principio da

Competitividade, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também...

(grifos nossos)

A irresignacdo da Impugnante reside no carater
restritivo imposto pelo Edital, ao determinar a cobertura de carro
reserva sem a condicionamento de cheque caucao ou bloqueio de

valor em cartdo de credito/débito.

Nao obstante, tais exigéncias, nao so6 afastam

licitantes idoneas e sérias como abre margem para este respeitavel
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0rgdao eventualmente celebrar contratos com “aventureiros” que irdo
assumir riscos nao calculados, trazendo, potencialmente, sérios

prejuizos ao erario publico.

Dessa forma, ndao restam duvidas de que tais exigéncias
previstas no Edital ora impugnado afronta de forma direta o principio

da isonomia e competitividade.

Ha que acrescentar que, 0s principios prescritos no artigo
37 da Constituicao Federal informam o sentido de todas as regras
disciplinadoras da licitagao, constituindo em mandamentos nucleares
do instituto e, por isso mesmo, sdo inafastaveis, portanto, sua
violagdo enseja sempre a nulidade, posto que os principios sdo os

proprios alicerces da licitagdo.

Portanto ao formatar o certame com esta
exigéncia, o cumprimento do requerido se torna de cumprimento
impossivel, dada a ndo subsuncdo do comando trazido com o objeto
do certame e, consequentemente, a realizacdao da finalidade da

propria licitagdo restara frustrada.

Com efeito, inegavel o prejuizo da Administragao
em manter um certame com competitividade tao restrita, quando se

estd diante de objeto perfeitamente divisivel.

A participacdo de um nimero maior de
concorrentes na licitacdo é desejavel tanto para a Administracdo e
para o atendimento do interesse publico, quanto para permitir que as

licitantes possam exercer o direito de participar do certame.

Além de se afastar da Lei de Licitagdes em seu
aspecto principiolégico, sobretudo pela inobservadncia dos principios
da competitividade e da selegcdao da proposta mais vantajosa a

administracdao, essa decisdao também contraria outros preceitos legais,
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como é o caso da previsdo do inciso I, do paragrafo primeiro, do seu
art. 30:

“E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 39 da Lei n©°
8.248, de 23 de outubro de 1991”

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), o entendimento a respeito da divisibilidade do objeto,
visando viabilizar a competitividade do certame, também &
prestigiada. Nesse sentido, vale transcrever clarissimo trecho do voto
proferido no julgamento dos processos n° 00000097.989.13-1 e
00000099.989.13-9, instaurados em virtude de representagbes feitas

contra a Prefeitura de Estiva Gerbi:

"Vedado é pretender o d6rgdo licitante estipular
exigéncias que limitem a competicdo dai porgue
necessaria a demonstracdo técnica da razoabilidade

das condicionantes impostas.”

Com efeito, ndo nos parece existir duvida de que a
alteracdo do certame deve ser feita para atender as prescrigoes

legais, mas também porque ela fomentard o interesse e a competicdo
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e, por consequéncia, proporcionara a consecucdao de um resultado

mais satisfatdério aos fins visados pela licitagao.

Nao pode, portanto, essa municipalidade restringir
a participagao de outras empresas no certame, sem antes, no entanto
comprovar que a contratacdao em tais moldes se configura como a de

maior eficacia financeira para a administracao publica.

Trata-se, se nao atendidos os pressupostos legais,
de clausula restritiva, a qual em diversas oportunidades o Tribunal de
Contas da Unidao ja se manifestou contrariamente a tal pretensdo de

alguns 6rgdos da Administragdao Publica:

Fornecimento de vale-refeicdo: a exigéncia de
comprovacgcdo de rede credenciada préoxima ao ente
publico demandante deve ser feita somente no

momento da contratacdo

Nesse sentido, concluiu o relator ‘tratar-se,
efetivamente, de <clausula restritiva e que
potencialmente afastaria diversos interessados na
prestacdo dos servicos, em confronto com o
principio da busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Acolhendo o voto do
relator, o Plenario decidiu fixar prazo ao SESC/SP
para anular a aludida exigéncia editalicia, sem
prejuizo de determinar a entidade que, nas
proximas contratacbes de servico de fornecimento
de vales-refeicdo para suas unidades, faca constar
a exigéncia de comprovag¢do de rede credenciada
préoxima as unidades do SESC/SP apenas na fase de
contratacdo, com fixagdo de prazo para que a

vencedora do certame credencie 0os
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estabelecimentos comerciais localizados nas
imediacbes das unidades a serem atendidas.
Acordéo n.o 2581/2010-Plenério, TC-
016.159/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler,
29.09.2010.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho,

em seu comentario ao art. 3°, § 19, I, da Lei de Licitagdes:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a
clausulas restritivas da participagdo. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restricdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitacdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica (...)" Licitagao, ed. RT, 1980, ps. 46).

No mais, ante a obediéncia aos principios mais

comezinhos do Direito Administrativo, cabe trazer a pertinéncia da

observancia da autotutela no presente caso, ainda que provocada nao

pela propria Administragdo, mas por qualquer interessado, funcdao a

gual a impugnacao de edital se presta.
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A autotutela traz a possibilidade de o Poder Publico
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia

ou a oportunidade administrativa.

Em qualquer dessas hipoteses, porém, ndo ¢&
necessaria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo a
anulacao/revogacao perfazer-se por meio de outro ato administrativo
auto executavel. Nesse sentido, assim aduz a Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal:

"A Administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciacédo judicial.”

Dessa forma, ndo restam duvidas de que a
cobertura de carro reserva exigida no Edital ora impugnado afronta de
forma direta o principio da competitividade, quando pretende a

contratacdo de cobertura inexistente no mercado de seguros do pais.

Posto isso, mostra-se imperativa a correcao do

presente edital viabilizando a participacao de pluralidade de

interessados no procedimento licitatoério.

5. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugnagdo até a sua
apreciacao, a fim de que seja evitada a execugdao de atos que possam
vir a ser declarados nulos.
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(b) Suprimida a parte do item 1.2. do Termo de Referéncia - Anexo I, onde
prevé a disponibilizacdao de carro reserva sem a condicionamento de cheque

caucao ou bloqueio de valor em cartao de credito/débito.

(c) Na hipétese de deferimento do pedido formulado nos itens acima,
requer a Impugnante seja republicado o Edital nos termos do artigo
55, paragrafo 1° da Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos n©
14.133/2021.

Nestes termos 61.198.164/0001-60]

Pede deferimento. PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

~ Av. Rio Branco, 1489
Sao Paulo, 03 de outubro de 2024. Rua Guainases. 1238

Campos Eliseos - CEP 01.205-305
SAQ PAULO I

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Assinado de forma digital
ELAINE MARTINELLI DE por ELAINE MARTINELLI
OLIVEIRA:16815495817 DE

OLIVEIRA:16815495817
PAULO ROBERTO DE  Assinado de forma digital

CARVALHO:34226556 por PAULO ROBERTO DE
895 CARVALHO:34226556895
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