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PREGOEIRA OFICIAL
PREFEITURA DO MUNICiPIO DE APIACAS/MT
NUCLEO DE COMPRAS E LICITAGOES

PREGAO PRESENCIAL N2. 011/2025

PROCESSO LICITATORIO N2 026/2025

OBJETO: A presente licitagdo tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SEGURO DE VEICULOS PARA
ATENDER A FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS/MT, conforme relagdo
contida no Anexo |, observadas as especificagdes ali estabelecidas, visando prestagdo de

servigos pelos 6rgdos relacionados no Termo de Referéncia.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n? 1489 e Rua Guaianases n2 1238 — S3o Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF
sob n® 61.198.164/0001-60, ora Impugnante, vem respeitosamente a vossa presenca, com

fundamento na lei n2 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu completo acolhimento.

Pdgina I de 8



——\
T

PORTO

) SEGURO
| — OBJETO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a

Administracado.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da
interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art.
52 da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos — Lei no 14.133/2021, cujos respectivos

teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assequre igualdade de condicGes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.

Art. 52, Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregag¢@o de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo, sdo a¢des que a um sé tempo satisfazem tanto o interesse dos
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licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem

o dinheiro publico.

Feitas essas consideragGes iniciais, cumpre a Impugnante esclarecer porque se

opde ao EDITAL ora impugnado conforme abaixo:

Conforme restard demonstrado a seguir, este 6rgdo, instaurou processo licitatério para
Contratacdo de empresa especializada, na forma direta e continua, na prestacdo de servicos de
seguros motivado pela necessidade de assegurar os veiculos que compdem a frota do
Municipio de Apiacas contra eventuais sinistros para que possa com isso, cobertura 24 (vinte
quatro) horas proteger o erario e o patrimoénio publico, conforme especificacdes e quantidades

discriminadas no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

Para tanto, elenca em seu edital, no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, que
determina:

o Quando solicitado carro reserva a seguradora contratada devera disponibilizar
veiculo, sobre a responsabilidade do municipio, com seguro total, sem franquia e sem a
condicionamento de cheque caucdo ou bloqueio de valor em cartdo de credito/débito; A
DISPONIBILIZACAO DO CARRO RESERVA NAO ABRANGE 0OS VEiCULOS TIPO: ONIBUS,
CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS

A exigéncia contida no item destacado acima, representa ébice a participacdo da Impugnante,
pelo fato de que pretende a ISENGAO, bem como a sem a condicionamento de cheque caugio

ou blogueio de valor em cartdo de credito/débito.
Vejamos:

. CARRO RESERVA sem franquia e sem a condicionamento de cheque caug¢do ou
bloqueio de valor em cartdo de credito/débito; A DISPONIBILIZACAO DO CARRO RESERVA
NAO ABRANGE OS VEICULOS TIPO: ONIBUS, CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS

Quanto a exigéncia exposto acima, explica-se como se dd a contratagdo da
referida cobertura, na hipdtese de o segurado causar um dano a um terceiro em um acidente,
a seguradora pode cobrir os custos relacionados, incluindo a disponibilizagdo de um carro

reserva para o terceiro.
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Na presente situa¢do a Seguradora indicara locadoras de veiculos da regido onde
houve o sinistro, para prestar o atendimento conforme a cobertura contrata, contudo, o
“terceiro” envolvido no sinistro é quem fica responsavel por prestar a caucdo exigida pela
locadora, pois este “terceiro” é quem fica responsavel pela guarda e uso do referido veiculo,
nao podendo a Seguradora assumir tal responsabilidade, até porque ndo tem em seu escopo
esta situacdo. Ao terceiro sendo solicitado a pagar uma caucdo, esta pode ser reembolsada

apos o término do uso do carro reserva.

A caucdo serve como protecdo para a locadora, garantindo que havera recursos
disponiveis caso ocorram problemas durante o periodo de locacdo. Apds a devolucdo do
veiculo pelo “terceiro” em boas condi¢des, o valor da caucdo é liberado ou devolvido. Se

houver danos ou multas, a locadora pode descontar os valores correspondentes da caucao.

Assim, a Seguradora ndo tem como isentar algo que é a praxe quando do uso de

locacdo de veiculos.

Isto porque, a pretendida exigéncia que ndo é pratica comum no mercado
segurador pode ensejar afronta direta ao principio da competitividade e da isonomia, ja que
podera apenas um licitante apresentar, em carater de exce¢do, proposta que atenda o quanto
disposto no edital, frise-se: ndo usuais ou praticadas pelo mercado, ocasionando assim

discriminagdo arbitraria e infundada.

O tratamento desigual entre potenciais empresas interessadas na participa¢do da
presente licitagdo é incompativel com os valores juridicos prestigiados no instituto: sele¢cdo da

proposta mais vantajosa para a Administragao e o Principio da Isonomia.

Ha, nesse sentido, que reforgar que o ato convocatdorio somente podera mitigar o
Principio da Isonomia quando a discriminacdo por compativel com os fins e valores

consagrados no ordenamento juridico.

Por ébvio, ndo é essa a situacdo observada no presente certame, haja vista que
segregacao observada ndo acarretara qualquer beneficio a administragao publica.

Pdgina 4 de 8



——\
T

PORTO
SEGURO

Por outro lado, o pretendido beneficio ndo praticado também inviabilizard a
escolha de proposta mais vantajosa para o ente publico, pois diminuird substancialmente o

universo de concorrentes no certame.

Posto isso, mostra-se imperativa a correcdo do presente edital viabilizando a

participacao de pluralidade de interessados no procedimento licitatério.

A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a mais ampla
oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o certame acessivel ao maior
numero de licitantes possivel, ao passo em que aumenta a Administracdo a possibilidade de

encontrar propostas mais vantajosas do que se o numero de licitantes fosse menor.

. Desse modo, é notoria a conclusdo de que a exigéncia de
disponibilizacdo de sem franquia e sem a condicionamento de cheque caugio ou bloqueio de
valor em cartdo de credito/débito; A DISPONIBILIZACAO DO CARRO RESERVA NAO
ABRANGE 0S VEICULOS TIPO: ONIBUS, CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS, visa tdo-
somente reduzir de forma drastica 0 nimero de competidores do certame, violando
assim a Lei de Licitacdo.

Exigir determinados beneficios que ndo sdo praticados ordinariamente pelas
companhias seguradoras constitui 6bice a realizacdo da finalidade licitatdria, na medida em
que prejudica a ampliagao da disputa e se afasta, consequentemente, da observancia do

principio da competitividade.

Ademais, o beneficio ndo praticado pelo mercado inviabiliza o atendimento das
exigéncias quanto ao fornecimento do objeto licitado, além de diminuir sobremaneira o

universo de competidores.

Consequentemente, a manutenc¢do do item editalicio impugnado implicard em
obstaculo a realizagdo dos fins visados pela licitagdo, bem como suscitard esvaziamento do

certame, reduzindo o nimero de concorrentes e frustrando a possibilidade de selecionar a
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proposta mais vantajosa, vez que muitas outras propostas, dentre elas a da propria

Impugnante, poderao ficar de fora do certame.

Por todos os motivos acima declinados é impostergavel a supressao da aludida
exigéncia, evitando prejuizos ndo sé a Administracao, mas também a ora Impugnante, que tera

o seu direito constitucional de participar do certame licitatério em comento garantido.

A participagdo de um numero maior de concorrentes na licitagdo é desejavel
tanto para a Administracdo e para o atendimento do interesse publico, quanto para permitir

gue as licitantes possam exercer o direito de participar do certame.

Além de se afastar da Lei de Licitagdes em seu aspecto principiolégico, sobretudo
pela inobservancia dos principios da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa
a administracdo, essa decisdo também contraria outros preceitos legais, como é o caso da

previsdo do inciso |, do paragrafo primeiro, do seu art. 99:

“Art. 9 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

A alinea do inciso em destaque visa garantir que o processo licitatério permaneca
justo e competitivo. Qualquer ato ou condicao que possa reduzir a competitividade, como
cldusulas ou condicbes que limitam a participa¢gdo a um numero reduzido de empresas ou que

favorecam indevidamente algum concorrente, é proibido.

Pdgina 6 de 8



—_—

=

PORTO
SEGURO

Com efeito, ndo nos parece existir ddvida de que a alteracdo do certame, para
permitir que empresas fora do municipio indicado, deve ser feita para atender as prescri¢cdes
legais, mas também porque ela fomentard o interesse e a competi¢do e, por consequéncia,

proporcionara a consecuc¢do de um resultado mais satisfatdrio aos fins visados pela licitacao.

No mais, ante a obediéncia aos principios mais comezinhos do Direito
Administrativo, cabe trazer a pertinéncia da observancia da autotutela no presente caso, ainda
gue provocada ndo pela prépria Administracdo, mas por qualquer interessado, funcdo a qual a

impugnacao de edital se presta.

A autotutela traz a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrdrios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Em qualquer dessas hipdteses, porém, ndo é necessaria a intervencdo do Poder
Judiciario, podendo a anulagdo/revogacdo perfazer-se por meio de outro ato administrativo

auto executavel. Nesse sentido, assim aduz a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Il- DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo demonstrado que as disposi¢cdes, restringe a competicao e prejudica
a selecdo da proposta mais vantajosa, vimos, respeitosamente, inclusive com apoio nos
entendimentos dos Tribunais de Contas da Unido, requerer que a presente IMPUGNAGAO DE

EDITAL seja recebida e inteiramente acolhida, como melhor forma de JUSTICA!

Que seja Atribuido efeito suspensivo a presente impugnacdo até a sua aprecia¢do, a fim de

gue seja evitada a execucdo de atos que possam vir a ser declarados nulos.
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Suprimida parte do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, para n3o constar a exigéncia, de

fornecer a cobertura de:

CARRO RESERVA COM ISENCAO DE CAUCAO, OU BLOQUEIO DE VALOR EM CARTAO DE

CREDITO/DEBITO.

Assinado de forma

PAULO
digital por PAULO

ROBERTO DE fercrecr”

CARVALHOQO: CARVALHO:34226

556895
3422655689 .05 2025.04.15
5 09:23:35 -03'00'

Nestes termos
Pede deferimento.

S3o Paulo, 15 de abril de 2025

FERNAND Q'Ss'i:aa;d%?e forma
A DIEGUES Fehnanoa
CAVALHEI EIIEVGAL:_EHSEIRO:SZM
RO:325187 8747800

Dados: 2025.04.15
47800

09:23:46 -03'00'

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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