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ILMA. SRA. ANA PAULA RIBEIRO DE SOUZA RODRIGUES, MD. AGENTE
DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS/ MT

PREGAO PRESENCIAL N°. 011/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 026/2025

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das NagOes Unidas, 14.261, 17° andar, S&o Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF

sob 0 n°®61.074.175/0001-38, e-mail: esclarecelicita@bbmapfre.com.br, vem, com

fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes) e nos principios
constitucionais que regem o procedimento licitatorio, IMPUGNAR o instrumento

convocatorio em epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificacéo para

excluir os vicios abaixo indicados.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., 0 que se
cogita por mero argumento, requer o recebimento desta impugnacdo, no efeito

suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.

Sao Paulo, 14 de abril de 2025.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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| —FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo presencial
para contratacdo para a frota municipal envolve a aquisi¢cdo de um servigo comum,
conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XXI, da Lei n® 14.133/2021, que define
como servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Il — INDICACAO DE CORRETOR NO AMBITO MUNICIPAL DA
CONTRATACAO

O item das qualificacéo técnica do edital dispde sobre as

indicacOes que a licitante deve atender na execucao do contrato:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- OBRIGACOES DO CONTRATADO
()

“11.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato,
em seus anexos, e nas obrigacdes elencadas no Termo de Referéncia, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacoes a seguir dispostas: manter
preposto aceito pela Administracdo no local da obra ou do servigo para representa-

lo na execugdo do contrato.”

Entretanto, com o devido respeito, essa exigéncia é
ilegal e restritiva a participacdo no certame, comprometendo seu carater competitivo

e a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo.

Essas exigéncias sdo excessivas e incompativeis com o
mercado segurador, cujas companhias possuem escritorios regionais para atender a

diversas localidades, independentemente da distancia, o que ndo prejudica, em
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hipdtese alguma, a execucdo de seus servicos, dispensando escritorio ou corretor em
determinada proximidade.

E justamente por esse motivo, alias, que disponibilizam
atendimento ininterrupto em seus canais de atendimento no caso de sinistro. A
impugnante, por exemplo, atende através de sua Central de Atendimento 24 horas,
responsavel pela prestacdo de toda e qualquer informacdo e solicitacdo decorrente

do seguro, como guincho e assisténcia a terceiros, dentre outros assuntos.

Além disso, a Administracdo Publica pode exigir apenas
documentos essenciais a demonstracdo da aptiddo técnica, fiscal e juridica das
licitantes, sendo vedadas exigéncias desnecessarias, nos termos do art. 30, 11, da Leli

de Licitagdes:

“art. 30 - A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a: (...)

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

81° - A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado (...)”

O 85° daquele artigo proibe, expressamente, exigéncias

n&o previstas naquela lei:

“§5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacdo de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta lei, gue inibam a participacdo na licitacdo.” (g.n.)
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Como se Vvé, as condicdes impostas pelo item das

condicOes especiais de participacdo, ndo encontram guarida na lei, sendo, pois,

ilegais, merecendo reforma.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Marcal Justen
Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo minimo.
Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacédo,

exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens comtemplados nos

referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais que ali previsto, mas

podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, examinando a questdo
especifica da qualificacdo econémica. Determinou-se que nao existe obrigacao
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei
8.666/93 (RESP n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002)”

gn)
Nessa linha, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes” (g.n.)

Até porque, a Administragio ndo  possui

! Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005
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discricionariedade para exigir algo que a lei ndo lIhe permite, como ensina Hely

Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica, ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na

Administracdo Publica s é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”? (g.n.)

Portanto, ndo ha justificativa técnica para a manutencédo
da exigéncia, que é incompativel com os principios norteadores aos contratos
administrativos, afetando a discricionariedade da administracdo, razao pela qual,

o texto do edital deve ser retificado.

Esta medida é imprescindivel para garantir a ampla
competitividade e, por conseguinte, a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, sem que haja um eventual direcionamento a um nimero

minimo de seguradoras.

11— 1L EGALIDADE DA EXIGENCIA

Além de incompativel como a praxe do mercado
segurador, as exigéncias impugnadas contrariam 0s mais comezinhos principios que
regem os processos licitatorios, notadamente o da legalidade por contrariar a Lei de
LicitacOes, cujo art. 30 prevé que, na fase de habilitacdo, somente poderao ser
exigidos documentos essenciais a demonstracdo da aptiddo técnica, fiscal,

econdmico-financeira e juridica das licitantes, vedando exigéncias desnecessarias:

2 Direito Administrativo Brasileiro, 30° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005
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“art. 30 - A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

81° - A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitaches pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado (...)”

Ademais, o 85° daquele artigo proibe exigéncias ndo

previstas na lei:

“art. 30, § 5° - E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptido
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacdo.” (g.n.)

Como se V&, de uma forma ou de outra, a exigéncia
impugnada afronta a norma que rege a materia, sendo, portanto, ilegais, merecendo

ser excluidas do edital.

IV — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Além de ilegal, as exigéncias impugnadas
comprometem a competitividade do certame, contrariando os interesses publicos, a
Administracdo e o erario, pois direciona a licitagdo ou, no minimo, reduz o rol de

licitantes.
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Com efeito, impde prejuizo ao erério, em detrimento
dos principios legais que regem o0s processos licitatorios, em especial o da
vantajosidade e economicidade, que determinam a congregacdo do maior nimero
possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta, nos termos do art. 3° da Lei de LicitagGes:

“art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o 81° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitacao busca selecionar o contratante que apresente as melhores condi¢des

para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as

circunstancias previsiveis (preco, capacitagio técnica, qualidade, etc).”®

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014
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Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e
servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem se arredados. (...)” (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos

interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior numero

possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre

varias propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS
5.606/DF, Rel. Ministro José Delgado, 1 Secdo, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacao
dos licitantes contraria os principios que regem os atos da Administracdo Publica,
especialmente quando, como na hipotese desta impugnacéo, impede a participacdo

dos interessados no certame.

V - PEDIDO

Por todo o exposto, confiando no bom senso da V.Sa., €

a presente para solicitar o recebimento, anélise e provimento desta impugnacao

para excluir a exigéncia “11.1. Manter preposto aceito pela Administracdo no

local da obra ou do servico para representa-lo na execucao do contrato deste

edital, quanto a parte executdria do contrato.
Essa reforma, de resto, alinhard o ato convocatorio aos
preceitos legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as caracteristicas especificas do

mercado segurador, tornando o certame isondmico e legal, evitando grave lesdo ao
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direito e as garantias fundamentais

Contudo, na remota hipdtese de ndo ser esse o
entendimento de V. Sa., 0 que Se cogita por mero argumento, requer o

recebimento desta impugnacéo, no efeito suspensivo, e sua remessa a douta

autoridade superior.

Sao Paulo, 14 de abril de 2025.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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