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ATA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 010/2025

Aos nove dias do més de julho do ano dois mil e vinte e cinco, 4s 08:00 horas na Sala de Licitacdes,
reuniram-se as servidoras Sr.2 Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues, e equipe de apoio, que auxiliara o
Agente de Contratacdo na condug¢do dos processos licitatérios: Maiara Moretti Capistrano Da Cunha,
Thatiane de Carvalho Brito e Suzana Aparecida de Souza, ausente nesta reunido Thatiane de Carvalho
Brito, designadas pelo Decreto n? 0114/2025, de 27 de margo de 2025, com a finalidade de proceder fases
no processo licitatério, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2023, e suas alteracdes, identificado como
Inexigibilidade de Licitacio N2 010/2025, Processo Licitatério n2 054/2025, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

0 processo de Inexigibilidade de Licitacio foi instruido com observancia ao disposto no art. 74, IlI, f, da Lei
Federal n® 14.133/2021, pela documentacdo juridico-fiscal regular apresentada pelo
fornecedor/proponente, bem como pelos demais documentos previstos no Edital de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n? 010/2025, que foi juntado ao presente processo.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMACAO
CONTINUADA, ASSESSORIA EDUCACIONAL E ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
ATENDENDO A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APIACAS.

EMPRESA CONTRATADA: ESCOPO SOLUCOES LTDA
CNPJ: 48.748.185/0001-43

x VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANT. MENSAL GLOBAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMAGAO CONTINUADA, ASSESSORIA EDUCACIONAL E
1 ATUALIZAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, ATENDENDO A 12 MESES R$23.499,00 R$281.988,00
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE APIACAS.

VALOR TOTAL DO FORNECEDOR: R$ 281.988,00 (duzentos e oitenta e um mil, novecentos e oitenta e oito
reais).

Apés conferéncia da documentacdo da empresa acima qualificada, inclusive atestados, certificados e
curriculos, a mesma estd apita para a presente contratagao.

Cabe destacar que, antes da formalizacdo do presente procedimento, a empresa NOVA PRAXIS EDITORIAL
LTDA, inscrita no CNP] n? 31.324.077/0001-40, apresentou no dia 08/07/2025, via e-mail, proposta e
documentacao de habilitacdo para a contratacdo pretendida.

Embora os documentos apresentados contenham, em tese, os elementos exigidos para fins de qualificagao
técnica, cumpre ressaltar que a aceitacdo de outras propostas em um processo de inexigibilidade de
licitagdo descaracteriza sua natureza juridica, transformando-o indevidamente em uma competi¢ido entre
interessados.

Considerando o processo de inexigibilidade de licitacdo, fundamentado no art. 74, inciso III, alinea f, da
Lei n? 14.133/2021, que permite a contratacio direta quando se tratar de servicos técnicos
especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
cumpre esclarecer os motivos que impedem a aceitagdo da proposta e a habilitagdo de outra empresa
interessada no certame.

A inexigibilidade ndo se configura como um procedimento competitivo, justamente por envolver a
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contratacdo de profissional ou empresa cuja qualificacdo técnico-profissional seja reconhecida de forma
inequivoca, seja pelo trabalho diferenciado ja desenvolvido, seja pela producdo intelectual, cientifica,
técnica ou académica comprovada, ou ainda por seu destaque e reconhecimento publico no campo de
atuacao pertinente ao objeto contratado.

No caso concreto, a empresa ESCOPO SOLUCOES LTDA originalmente indicada para a contratagio
demonstrou, por meio de documentacdo robusta, portfélio comprovado e reconhecimento publico, atender
aos critérios de notodria especializacdo exigidos pela legislacdo. A expertise especifica exigida para a
execucdo dos servicos, a singularidade da demanda da Administracdo e o alinhamento entre o objeto
contratado e o histérico de atuacao da empresa selecionada justificam plenamente a sua escolha direta.

Considerando o fato inusitado e a necessidade de assegurar a legalidade do procedimento, bem como a
observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade e da vantajosidade para a Administragdo
Publica, determina-se o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para manifestacao.

Eu Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues, lavrei a presente Ata que vai assinada por mim e demais
membros.

Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues

Agente de Contratagdo

Maiara Moretti Capistrano Da Cunha
EQUIPE DE APOIO

Suzana Aparecida de Souza
EQUIPE DE APOIO
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AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
DESPACHO

~

A
Secretaria Municipal de Educacao

Ref.: Processo Administrativo n? 054 /2025 - Inexigibilidade de Licitacdo n2 010/2025

Considerando o tramite do procedimento administrativo em epigrafe, que visa a contratacdo da empresa
ESCOPO SOLUCOES LTDA para prestacdo de servicos de formacao continuada, assessoria educacional e
atualiza¢do do Plano Municipal de Educacao;

Considerando que a motivacao apresentada para a contratacdo direta da referida empresa se baseia, entre
outros pontos, na alegacdo de capacitagdo técnica, notoéria especializacdo e eficicia comprovada em

servicos anteriormente prestados a préopria Secretaria Municipal de Educacgdo de Apiacas;

Requer-se, para fins de complementacdo dos autos e de respaldo técnico a analise da viabilidade da
contratacdo por inexigibilidade, que estd Secretaria informe e comprove:

e Quais servicos especificos ja foram efetivamente prestados pela empresa ESCOPO SOLUCOES LTDA
a Secretaria Municipal de Educacao;

e Em que periodo foram realizados os referidos servicos;

e Quais resultados concretos foram alcangados, especialmente no tocante a melhoria de indicadores
educacionais, cumprimento de metas do PME ou capacitagao técnica da rede;

e Se houve avaliacdo de desempenho, formal ou informal, acerca da atuagdo da empresa, e em caso
afirmativo, encaminhar copia ou relatério;

e Se existe relagdo contratual anterior documentada, como contrato, termo de referéncia, plano de
trabalho ou pareceres técnicos.

e Asinformagdes solicitadas sdo essenciais para que esta Comissdo possa instruir adequadamente os
autos e encaminhar o procedimento a analise juridica, especialmente diante da manifestacdo de
interesse por outra empresa no mesmo objeto.

Sem mais, aguarda-se o retorno no prazo de até 03 (trés) dias uteis.
Apiacas-MT, 09 de julho de 2025.
Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues

Agente de Contratagdo

Maiara Moretti Capistrano Da Cunha
EQUIPE DE APOIO

Suzana Aparecida de Souza
EQUIPE DE APOIO
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AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
DESPACHO

CONSIDERANDO a tramitacdo do Processo Administrativo n? 054/2025, referente a
Inexigibilidade de Licitacao n® 010/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de formacdo continuada, assessoria educacional e atualizagdo do Plano Municipal de
Educacao;

CONSIDERANDO que, durante a fase de instrucdo do procedimento, foi apresentada
proposta de prestacdo de servicos pela empresa NOVA PRAXIS EDITORIAL LTDA, acompanhada de
documentagdo completa e valor inferior ao da empresa ESCOPO SOLUCOES LTDA inicialmente indicada
como contratada por inexigibilidade;

Diante da necessidade de assegurar a legalidade do procedimento e a observancia dos
principios da isonomia, impessoalidade e da vantajosidade administrativa, encaminhe-se o presente
processo a Assessoria Juridica para manifestacdo quanto:

1. A viabilidade juridica da continuidade do processo com base na

inexigibilidade, diante da existéncia de nova proposta tecnicamente compativel;

2. A necessidade ou ndo de anulagio do procedimento de inexigibilidade, com
consequente instauracdo de procedimento licitatério para escolha da proposta mais
vantajosa;

3. Aos riscos legais e administrativos de eventual contratacdo direta frente a
competitividade identificada.

Apos manifestacdo juridica, retornem-se os autos para as providéncias cabiveis.

Apiacas-MT, 09 de julho de 2025.

Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues
Agente de Contratacao

Maiara Moretti Capistrano Da Cunha
EQUIPE DE APOIO

Suzana Aparecida de Souza
EQUIPE DE APOIO
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Apiacas MT, 11 de Julho de 2025
Oficio n°® 0423/2025 - SME

A Comissio Permanente de Licitagdo — Prefeitura de Apiacas/MT.
A/C  Agente de Contratacéo e Equipe de Apoio

Assunto: Resposta/Informagées — Processo Administrativo n° 054/2025-Inexigibilidade
de Licitagcdo n° 010/2025,

A Secretaria Municipal de Educagdo de Apiacas encaminha as informagdes para
complementacdo dos autos e de respaldo tecnico a andlise da viabilidade da contratago,
por inexigibilidade, da empresa Escopo Solugées:

Servigos especificos ji prestados pela ESCOPO SOLUCOES LTDA (2023-2025)

De acordo com os registros, a empresa realizou, entre 2023 e 2025, diversas formagdes,
oficinas e palestras, atendendo professores, técnicos, equipes gestoras e profissionais da
educagdo em geral.

Destacam-se, entre outras, as seguintes acoes:

2023: Formagbes voltadas ao desenvolvimento de habilidades e competéncias para
evolugdo de metas do IDEB, metodologias ativas, autismo, insergé&o de tecnologias e uso de
lousas digitais, totalizando encontros presenciais em diferentes datas, com carga horéria
variando de 2h a 10h cada, conduzidos por profissionais especialistas, mestres e doutores.

2024: Formacgdes sobre Educagédo Infantil, alfabetizagdo, abordagens de habilidades
focadas na melhoria de indices educacionais, todas realizadas presencialmente, com carga
horaria entre 2h e 8h, de acordo com o tema e publico,

2025: Palestras e oficinas voltadas para motivagdo, incluséo (TOD, TEA, TDAH), elaboragéo
de PEls, Documento de Referéncia Curricular (DRC-MT), curriculo inclusivo e antirracista, e
temas relacionados & LDB, com carga horéria de 2h a 8h, conforme tema e publico-alvo.

Alem das formagées, também foi executado o servigo de Assessoria Educacional com a
aplicagéo de avaliagtes impressas que compreende: a elaboragdo, impresséo e aplicagdo
de provas diagndsticas e processuais, respeitando as especificidades de cada furma e etapa
de ensino. Apés a aplicagdo, a empresa realiza a corregéo, tabulacéo dos resultados, analise
pedagogica e entrega relatorios detalhados para a Secretaria de Educacéo.

Esses relatérios séo apresentados em reunibes de devolutiva com gestores e professores,
subsidiando o replanejamento de agdes pedagdgicas, a definicdo de intervengdes e o
monitoramento continuo do desempenho dos alunos. A manutengao dessa acéo é essencial
para garantir decisées baseadas em evidéncias, apoiar o alcance das metas do PME e
contribuir para a melhoria de indicadores como o IDEB.

Os setvigos contribuiram para:

® fortalecer a gestdo escolar e pedagégica; &ZS
® Promover a atualizagéo profissional continua de professores e técnicos;
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Subsidiar o planejamento pedagogico com base em dados das avaliacdes aplicadas;
Meihorar a compreensio e 0 uso de recursos tecnologicos e metodologias
inovadoras;

Sensibilizar para préticas inclusivas e antirracistas;

Apoiar o cumprimento de metas do PME - Plano Municipal de Educagéo.

Dentre os varios avangos obtidos pela Secretaria de Educagéao, podemos citar: Programa
ALEBETIZA-MT — Compromisso Nacional pela Crianga Alfabetizada CNCA avancamos de
48,70% em 2023 para 70,17% em 2024 no nosso Nivel de Alfabetizagéo.

Em relagdo ao cumprimento de metas do Plano Municipal de Educacéo, a contribuigéo se
mostrou frutifera e podemos citar como exemplos: Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental. INDICADOR 5 A - Estudantes
com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala de proficiéncia) reduzimos de 8%
em 2023 para 1% em 2024: INDICADOR 5 B - Estudantes com proficiéncia insuficiente em
Escrita (niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia) reduzimos de 51% em 2023 para 29% em
2024. INDICADOR 5 C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matemética (niveis 1
e 2 da escala de proficiéncia) redugédo de 26% em 2023 para 4% em 2024.

Os resultados dos servigos realizados podem ser verificados por meio dos relatérios de
acompanhamento técnico, das analises de desempenho dos estudantes, da melhoria dos
indicadores de aprendizagem e da participacéo efetiva dos profissionais nos momentos
formativos.

Os relatérios oriundos da aplicagdo de avaliacées Impressas também comprovam o
monitoramento continuo do desempenho dos alunos, permitindo identificar avancos, lacunas
e tragar estratégias de intervengdes mais assertivas.

Alem disso, as avaliacées de desempenho das formagées, que sequem anexas, evidenciam
a satisfagdo dos participantes e a aplicabilidade dos contetidos trabalhados na prética
escolar.

Houve aplicagéo de Formularios de Devolutiva e Frequéncia (FDF) em todas as formacées,
que demonstram o grau de satisfagdo, aplicabilidade do contetido e registro de participacéo.
Estes documentos estéo anexados.

Anexos:

® Jabelas de formagdes 2023, 2024 e 2025 (com carga horaria, pablico, temas e
profissionaris);

® Relatodrios técnicos consolidados;

® Formulérios de Avaliagéo de cada agéo formativa;

Certos da relevancia destas informacgées iniciativa para a melhoria da qualidade da
educacdo em nosso municipio, colocamo-nos a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

José Robeftd, Pereira da Silva
Secretario Munikipal de Educagao
Decreto n® 002/2025



SCHNEIDER E MUNHO
ADVOGATIO AT

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 245/2025

Assunto: Legalidade Ou N&o Do Processo Administrativo De Inexigibilidade De
Licitacdo N°. 010/2025 Para A “Contratacdo De Empresa Especializada Na
Prestacdo De Servicos De Formacdo Continuada, Assessoria Educacional E
Atualizacdo Do Plano Municipal De Educacgdo, Atendendo A Demanda Da

Secretaria Municipal De Educaciao De Apiacas/MT.”

Solicitante: Municipio de Apiacas/MT.

Trata-se de parecer técnico juridico solicitado pelo Municipio de
Apiacas/MT, com vistas na obtencdo de opinido quanto a legalidade ou ndo do Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n°. 010/2025 para a “contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de formagdo continuada, assessoria
educacional e atualizagcdo do plano municipal de educacgéo, atendendo a demanda da

secretaria municipal de educacdo de Apiacas/MT.”

Tal pretensdo fora, no Documento de Formalizacdo da Demanda

(DFD), assim justificada:

“3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE: 3.1. A Contratacao de
empresa para prestar servicos de Assessoria Educacional tem por
objetivo elaborar acGes pedagogicas customizadas para o avanco
da proficiéncia, buscando melhorar os indices da Educacdo
Infantil e Anos Iniciais e o retorno dos recursos financeiros por
meio do ICMS. 3.2. A formacdo continuada de professores,
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e PCCS com intuito de
garantir uma educacdo de qualidade aos estudantes, € uma
necessidade para todo corpo docente da escola, sem excecdo. Isso
porque ela atua como uma forma de valorizar o profissional na
instituicdo, mostrando a importancia dele por meio de

investimentos no desenvolvimento das suas habilidades e
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competéncias docentes. 3.3. Quando se investe em capacitacado, se
investe em qualidade e melhorias para as escolas, impactando
diretamente a formacdo dos alunos da instituico.
Consequentemente, traz resultados para o municipio, para o
Estado e para o pais no geral, formando jovens mais capacitados e
cidadaos com um preparo de qualidade, capazes de modificar a
realidade ao seu redor. 3.4. Dessa forma, fica claro que a profissao
de professor é uma das mais importantes, pois cabe a ele formar
futuros cidadaos e fornecer a eles a base para todas as outras
carreiras. Portanto, pode-se dizer que o docente é um dos
principais responsaveis pela formacao da sociedade. 3.5. Portanto,
a formacdo continuada ¢ uma maneira de oferecer suporte aos
professores que, por sua vez, oferece oportunidades para
solucionar davidas e questionamentos que surgem ao longo da
carreira, melhorando constantemente a atuacdo desse
profissional, e elevando significativamente os indices educacionais

do municipio.”
E o relatorio.
Passo a opinar.

A Constituicdo Federal da Republica, em seu Art. 37, inciso XXI,
disciplina a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo por parte da Administragdo
Publica, com excecdo dos casos em que a previsdo legal preveja as situacdes de

dispensa e inexigibilidade, as quais constituem as hipdteses de contratacdo direta.

“Art. 37. Omisses.

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”. (gn)

Dessa forma, a licitacdo publica pode ser definida como o meio
através do qual a Administracdo Publica contrata, objetivando assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, bem como o tratamento
isonémico entre os licitantes, a justa competicdo, a fim de evitar contratagcbes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e ainda superfaturamento na
execucdo dos contratos, incentivando desta forma a inovagdo e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

Visa, ainda, a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e, como ja mencionado, do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n°.

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
Sobre iss0, veja-se as disposicdes da Lei n°. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacédo, da vinculacédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposices do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Rua Bom Jesus de Cuiaba, 285, Jardim Santa Marta, Sala 03, Cuiabd/MT — CEP 78.043-655
Fone: 065 2129-7675 — www.sem.adv.br
Pagina 3 de 8


http://www.sem.adv.br/

SCHNEIDE?

ADVORA

()

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como

a justa competicéo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢do dos

contratos;

IV - incentivar a inovacdo e 0 desenvolvimento nacional

sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S pProcessos
licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e

promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes”.

(gn)

A licitacdo é, assim, nada mais que uma competicdo na qual varios
interessados em contratar com a Administracdo Puablica disputam entre si a

oportunidade de negocio oferecida pelo Ente.

Em que pese o teor do regramento geral do supracitado dispositivo
constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal

principio, por 6bvio, admite exceces.

Diogenes Gasparini saudosamente ensina que:
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“(...) a licitacdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de

seu interesse (...).” (gn)
Ainda, o ilustre Celso Ant6nio Bandeira de Melo leciona que:

“Licitacio ¢ o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, segundo condic¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcéo de

parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...)”. (gn)

Percebe-se, desse modo, que o procedimento licitatorio visa garantir a

boa-fé das contratacfes entre a Administracdao Publica e particulares.

Entretanto, esporadicamente uma dada situacdo fatica podera revelar
que o instituto da licitacdo surge como meio inadequado para a consecucdo das

necessidades do interesse publico que ele mesmo visava atender.

Uma vez, pois, que a Administracdo Publica ndo atua contra legem ou
praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que nédo sera
em todos os casos o torneio licitatdrio til ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o
texto constitucional supramencionado com a expressdo ‘ressalvados oS Casos

especificados na legislagdo”.

Logo, fica admitida a existéncia de excepcionalidades casuisticas,
atribuindo competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as

possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitacdo € uma consequéncia
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses

de auséncias de pressupostos necessarios a licitacdo, razdo pela qual a Lei n°,
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14.133/2021, dando sequéncia, apenas com algumas alteracdes em disposic¢des da antiga
Lei n° 8.666/1993, em seus Arts. 74 e 75, predispOe as situacfes em que 0 agente
publico poderd deixar de promover o prélio licitatério (dispensa/inexigibilidade),
realizando contratacdo por indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo

ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situacfes de dispensa e de
inexigibilidade reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicado
entre possiveis interessados, 0 que torna possivel a realizacao de licitacdo. Na segunda,
na inexigibilidade, ao contréario, ndo haveria competi¢do, isso porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo: a licitacdo é,

portanto, inviavel.

Nessas condi¢bes, competird ao agente buscar nas excecdes ao dever
geral de licitar, em qual delas se acomoda a situacdo fatica a ser tratada para balizar a

adjudicacdo direta do objeto pretendido.

Volvendo-se ao caso concreto, a respeito da possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, impende transcrever o que dispde o Art. 74,
inciso 111 da Lei n°. 14.133/2021, segundo o qual:

“Art. 74. K inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cio, em

especial nos casos de:

11 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacéo:” (gn)

Verifica-se que vigora aqui a inviabilidade de competicédo,
especialmente pela observancia do conceito de “caracteristicas de instalagcbes e de

localiza¢do que “tornem necessaria sua escolha”.

No presente caso, hd comprovagdo da notoria especializacdo da
Contratada, conforme definido na legislacdo, no sentido de garantir a escolha do

prestador de servico garantindo que a Administracdo Puablica obtenha o melhor

Rua Bom Jesus de Cuiaba, 285, Jardim Santa Marta, Sala 03, Cuiabd/MT — CEP 78.043-655
Fone: 065 2129-7675 — www.sem.adv.br

Pagina 6 de 8


http://www.sem.adv.br/

SCHNEIDER E MUNHOZ

ADVORA

resultado possivel dos servigos contratados, e, em alguns casos pode até ser um valor

mais elevado no mercado, entretanto, o que se destaca € a sua especializacao.

Importa, de igual modo, se atentar, no que couber, as previsdes do Art.

72 do mesmo diploma legal:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

V111 - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial”. (gn)

Dessa forma, analisando 0 caso concreto em comparagdo com a
legislagdo que disciplina a matéria, conclui-se que o Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo atendeu aos critérios do principio da legalidade. 1sso

porque, como se pode notar, o procedimento e sua necessidade foram devidamente
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justificados, bem como fora atestada a disponibilidade de créditos orcamentarios,
consoante determina o Art. 105 da Lei n°. 14.133/2021.

Ante 0 exposto, presentes 0s pressupostos legais exigidos para tal,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros que escapam a andlise dessa assessoria juridica, opino pela possibilidade e
legalidade, do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n°. 010/2025
quando a sua homologacgéo, uma vez que a contratacdo foi fundamentada, nos termos do

Art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, notdria especializacdo e nao no
preco.

Opino, contudo, ser necessario apresentar justificativa técnica da

Secretaria demandante que motivou tal escolha.

E o parecer. Salvo Juizo de Maior Valor.

e

Cuiabd/MT, 21 de julho de 2025:—
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PMAPC/LICITACAO
Fls:

ESTADO DE MATO GROSSO

Riibrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
Av. Brasil N° 1059 - Bairro Bom Jesus — Apiacas - MT
CNPJ - 01.321.850/0001-54

ADENDO A ATA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 010/2025
REALIZADA NO DIA 09 DE JULHO DE 2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMACAO
CONTINUADA, ASSESSORIA EDUCACIONAL E ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
ATENDENDO A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APIACAS.

Aos vinte e trés dias do més de julho do ano dois mil e vinte e cinco, as 08:00 horas na Sala de Licitacées,
reuniram-se as servidoras Sr.2 Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues, e equipe de apoio, que auxiliara o
Agente de Contratacdo na conducdo dos processos licitatérios: Maiara Moretti Capistrano Da Cunha,
Thatiane de Carvalho Brito e Suzana Aparecida de Souza, ausente nesta reunido Thatiane de Carvalho
Brito, designadas pelo Decreto n? 0114/2025, de 27 de margo de 2025, com a finalidade de proceder fases
no processo licitatério, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2023, e suas alteragdes, identificado como
Inexigibilidade de Licitacio N2 010/2025, Processo Licitatéorio N2 054/2025, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

Considerando o parecer técnico da secretaria demandante (Secretaria Municipal de Educacao), que atestou
a viabilidade da contratacdo por inexigibilidade, bem como a manifestacio juridica favoravel quanto a
legalidade do procedimento, e ainda a observancia aos principios da isonomia, impessoalidade e
vantajosidade para a Administragdo Publica, ratifica-se a manutencdo da contratagdo da empresa ESCOPO
SOLUCOES LTDA.

Eu Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues, lavrei a presente Ata que vai assinada por mim e demais
membros.

Ana Paula Ribeiro de Souza Rodrigues

AGENTE DE CONTRATACAO

Maiara Moretti Capistrano Da Cunha
EQUIPE DE APOIO

Suzana Aparecida de Souza
EQUIPE DE APOIO



