PMAPC/LICITACAO

ESTADO DE MATO GROSSO Fls:
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS Ribrica:_____
Av. Brasil N° 1.059- Bairro Bom Jesus — CEP: 78.595-000 - Apiacas/MT
CNPJ- 01.321.850/0001-54

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Processo Licitatorio n.° 015/2026;

Concorréncia Publica Eletronica n.° 003/2026;

Municipio de Apiacas-MT;

SEAL PAVIMENTACOES LTDA, CONSTRUTORA
PREMYER LTDA — EPP e SISTEMA ENGENHARIA &
SERVICOS LTDA.: Impugnantes;

Contratacdo de empresa especializada para a execucao de
obra de conservagdo de pavimento com aplicagdo de
microrrevestimento a frio em diversas ruas e avenidas no
municipio de apiacds, em conformidade com o Convénio n°
2281/2025 — SINFRA-PRO-2025/04867, celebrado entre o
municipio de Apiacds-MT e Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA: Objeto;

Administragdo Publica Municipal: Interessada;

Impugnacdo ao Edital de Licitagdo: Assunto.

Vistos etc...

Trata-se de Impugnacdes ao Edital da Concorréncia Publica Eletronica n.° 003/2026,
cujo objeto ¢ contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de conservacao
de pavimento com aplicagdo de microrrevestimento a frio em diversas ruas e avenidas no
municipio de Apiacds, em conformidade com o Convénio n° 2281/2025 — SINFRA-PRO-
2025/04867, celebrado entre o municipio de Apiacds-MT e Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, protocolados pelas empresas, SEAL
PAVIMENTACOES LTDA, CONSTRUTORA PREMYER LTDA — EPP e SISTEMA
ENGENHARIA & SERVICOS LTDA, todas encaminhadas ao Portal: Bolsa de Licita¢des do
Brasil - BLL www.bll.org.br, na data de 08 de abril de 2026.

Inicialmente, quanto a Impugnacdo do Edital, dispde o art. 164 da Lei n.° 14.133/21.
Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.


http://www.bll.org.br/
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No presente caso, a abertura do certame do Edital da Concorréncia Publica Eletronico
n.° 003/2026 estava aprazado para as 09:00h (horario de Brasilia), do dia 13 de abril de 2026,
motivo pelo qual as Impugnagdes sao tempestivas.

E o relatoério.

Passo a analisar o mérito das Impugnacdes ao Edital da Concorréncia Publica
Eletronico n.® 003/2026.

Inicialmente, de plano verifica-se que as empresas, SEAL PAVIMENTACOES
LTDA. e SISTEMA ENGENHARIA & SERVICOS LTDA., assistem razdes em suas
fundamentacdes, quanto ao item de qualificagdo técnica, especificamente quanto a
possibilidade de somatdrios de atestados técnicos e servicos especificos compativeis com
objeto a licitacdo, razao pela qual merece reforma neste sentido.

Noutro ponto, com relagdo a impugnagdo apresentada pela empresa,
CONSTRUTORA PREMYER LTDA — EPP., constata-se que assiste razdo em partes de sua
fundamentacdo, principalmente no que diz respeito a possibilidade de participagdo de
empresa em consorcio, dispensa de credenciamento, formulagdo de lances sem intervalos,
fase de julgamento com percentual correto quanto a inexequibilidade de proposta e quanto a
dispensa da obrigatoriedade de vistoria prévia e obrigagdes trabalhistas tipica de contratos de
servicos continuos com dedicagdo de mao de obra. Ressalta-se que todos esses apontamentos
merecem acolhimento com a consequente retificacao do edital.

Ademais, tratando-se do argumento de deficiéncia do ETP: auséncia de efetiva anélise
de alternativas e de demonstracdo da “melhor solugdo”, destaca-se que sera procedido a
devida retificagdo quando a analise de alternativas mercadologicas. Contudo, quanto ao
quantitativo global, critérios técnicos de sele¢ao das vias, o grau de deterioragdo, a aderéncia
da técnica eleita as patologias encontradas € a demonstracdo de que a solucao escolhida, estdo
devidamente justificadas no projeto, planilhas, memorial e Estudo Técnico Preliminar, de
facil acesso a todos os licitantes interessados, ndo merecendo reforma neste ponto.

Além disso, referente a alegacdo de auséncia de andlise de riscos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), em afronta ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021. Inicialmente,
cumpre destacar que a Administracao reconhece que a analise de riscos ¢ elemento integrante
da fase preparatéria, devendo identificar eventos que possam impactar o sucesso da
contratacao e a adequada execugdo do objeto.

No entanto, diferentemente do alegado, a natureza do objeto, obra de conservagdo de
pavimento com aplicacdo de microrrevestimento a frio, permite a identificacdo clara e
objetiva dos principais riscos envolvidos, os quais sdo conhecidos, tipicos ¢ amplamente
consolidados na engenharia rodoviaria, ndo demandando modelagens complexas, mas sim
tratamento técnico adequado no planejamento e na execugao.
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Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar devera ser retificado no sentido de
acrescentar os principais riscos da contratacao, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021.

Desta feita, a alegagao de transferéncia indevida de riscos, ndo procede a afirmacao de
que o edital transfere indevidamente riscos a contratada. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a
contratada responde pelos riscos inerentes a execucdo (riscos ordinarios do negocio) e
Administragdo responde por falhas de projeto, informagdes ou condi¢des extraordinarias nao
previsiveis. No caso em questdo os riscos a serem elencados no ETP sdo ordinarios,
previsiveis e inerentes a atividade, ndo ha transferéncia indevida, mas sim alocagdao adequada
conforme a natureza do contrato.

Portanto, a contratacdo possui riscos identificaveis, tipicos e tecnicamente trataveis. Os
riscos sdao ordinarios e adequadamente mitigaveis, ndo havendo omissdo capaz de
comprometer a legalidade do certame.

Nao menos importante, com relagdo a exigéncia de desconto linear idéntico em todos
os itens e subitens, ressalta-se que ¢ plenamente possivel e legal, conforme orientacdo do
manual de licitagdes publicas 5.° Edicdo — versdo 3.0 do Tribunal de Contas da Unido, para
evitar o “jogo de planilha” e “jogo de cronograma”, além de proporcionar celeridade ao
processamento da licitagdo, pois torna mais simples as andlises de exequibilidade e
economicidade das propostas.

Por conseguinte, destaca-se que o referido processo licitatorio segue fielmente os
principios administrativos e Leis que regem os certames licitatorios, promovendo a ampla
competitividade e isonomia aos licitantes.

ANTE O EXPOSTO, com base nos fundamentos de fato e de direito registrados

nas linhas acima, CONHECO dos Pedidos de Impugna¢des ao Edital da Concorréncia
Publica Eletronica n.° 003/2026, protocolados pelas empresas, SEAL PAVIMENTACOES
LTDA., CONSTRUTORA PREMYER LTDA - EPP. ¢ SISTEMA ENGENHARIA &

SERVICOS LTDA., para no mérito, JULGAR PARCIALMENTE

PROCEDENTE, as impugnagdes das empresas, no sentido retificar parcialmente o edital
de licitagdo, conforme discorrido acima. Por fim, mantenha-se as demais disposi¢cdes do
edital de licitacao inalteradas.

Por consequéncia, DETERMINO:

a) a notificagdo das empresas Impugnantes do inteiro teor da presente Decisdo, com
copia, via o sistema Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, bem como a publicacdo do seu
extrato resumido no Diario Oficial de Contas do TCE-MT e/ou no Diario Oficial da AMM; e,

b) proceder retificacio do edital no sentido de alterar nos termos dos fundamentos
descritos na presente decisao.
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C) manter as demais condigdes do edital € o prosseguimento do procedimento de
licitacdo da Concorréncia Publica Eletronica n.® 003/2026 até seus posteriores termos, na
forma da legislagao vigorante.

Apiacas-MT, 15 de abril de 2026.

Publique-se.
Notifique-se.
Cumpra-se.

ANA PAULA RIBEIRO DE SOUZA RODRIGUES
Pregoeira Designada/Agente de Contratagao
Poder Executivo — Apiacas-MT



