ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
Av. Brasil N° 1059- Bairro Bom Jesus - Apiacas/MT
CNPJ: 01.321.850/0001-54

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n.° 031/2026;

Concorréncia Publica n.° 005/2026;

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE
PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE
ATIVIDADES DE ESTUDO, PLANEJAMENTO,
CONCEITUACAO, CONCEPCAO, CRIACAO,
PRODUCAO, EXECUCAO INTERNA, INTERMEDIACAO,
SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA, VEICULACAO
E DISTRIBUICAO DE ACOES PUBLICITARIAS JUNTO
AO PUBLICO DE INTERESSE DE PECAS E
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO MUNICIPIO DE
APIACAS-MT: Objeto;

Presidente da CPL: Solicitante;

Administracdo Publica Municipal: Interessada;

Parecer Juridico: Assunto.

Vistos etc...

Cuida-se de solicitacdo de Parecer Juridico, por escrito, oriundo da Presidente
da CPL, no sentido proceder o controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacdo, cujo objeto € CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE
PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA,
COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES DE ESTUDO,
PLANEJAMENTO, CONCEITUACAO, CONCEPCAO, CRIACAO, PRODUCAO,
EXECUCAO INTERNA, INTERMEDIACAO, SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA, VEICULACAO E DISTRIBUICAO DE ACOES PUBLICITARIAS JUNTO
AO PUBLICO DE INTERESSE DE PECAS E CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO
MUNICIPIO DE APIACAS-MT.

Inicialmente, importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua
instrucdo serda realizada sob a responsabilidade do agente de contratagdo(a)
designado(a), bem como pela respectiva equipe de apoio, e membros da CPL/SMG,
sem qualquer geréncia ou intervencgao deste Advogado do Municipio.

Cumpre consignar que a Administragao Publica s6 pode atuar em conformidade
com os principios basilares dispostos na Constituicado Federal, conforme art. 37, caput,
abaixo transcrito:
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“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Ademais, o artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao
publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacido da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagdao, documento de formalizagdo de demanda, o estudo técnico
preliminar, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, matriz de risco,
o decreto de designagao do agente de contratagao e da equipe de apoio, a minuta de
contrato, a minuta do Edital.

Desta forma, €& possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Assim, nos termos apresentados na justificativa de contratagcao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que e imprescindivel para assegurar a ampla
divulgacdo institucional de atos, programas, acgdes, obras, servigos, campanhas
educativas e de interesse publico, garantindo transparéncia, publicidade dos atos
administrativos e o0 pleno acesso da populacdo as informacdes oficiais da
Administragcédo Publica, em consonancia com os principios constitucionais previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da publicidade, eficiéncia
e interesse publico.

Os servicos de publicidade possuem natureza técnica especializada e
demandam planejamento estratégico, criagdo, produgéo, execugdo e veiculagao de
campanhas institucionais, educativas e informativas, com o objetivo de orientar,
infformar e conscientizar a populacdo sobre politicas publicas, servigos
disponibilizados pelo Municipio, campanhas de utilidade publica, agdes preventivas e
programas governamentais, contribuindo para o exercicio da cidadania e para a
efetividade das politicas publicas.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa
e objetivo da licitacao, classificagcdo dos objetos, prazo de entrega e condicbes de
execugao, condi¢gdes de pagamento, dotagao orgcamentaria, deveres da Contratante e
da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de precos, extingdo do contrato e
sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XllI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagao e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos da contratacdo, obrigacbes minimas do fornecedor, estimativa da
quantidades a serem contratadas, resultados pretendidos, justificativa para a
formagao dos itens, riscos e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n° 14.133/2021 para
fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

De outro norte, constato que a Minuta do Edital do procedimento juntado em
anexo as fls. dos autos, contém no predmbulo o niumero de ordem em série anual do
procedimento licitatorio, 0 nome do 6rgao interessado, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitacdo, a mengédo de que sera regido pelo edital e pelas
disposi¢cdes da Lei Federal n.° 14.133/2021, endereg¢o que ocorrera a licitagao, dia e
hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da sessao
de disputa e analise de documentos, assim como a indicagao de todas as informacgdes
exigidas pelo art. 25, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, verifica-se que estabelece com clareza e precisao as condi¢gdes para a
execucgao do contrato, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, como prescreve o 89, da Lei das Licitacbes e
Contratacdes Publicas, bem como estao constantes todas as clausulas necessarias
elencadas nos incisos do art. 92, do mesmo diploma legal acima mencionado, razao
pela qual entendo que a referida Minuta também guarda regularidade com o disposto
na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Outrossim, nos termos da Lei Federal n°® 12.232/2010, que regulamenta as
contratacdes de servigos de publicidade pela Administracido Publica, a analise e o
julgamento das propostas técnicas apresentadas nas licitagcbes devem ser conduzidos
por uma subcomissao técnica especifica, distinta da comissdo permanente de
licitacao.

Essa subcomissao deve ser composta por, no minimo, trés membros que sejam
formados ou atuantes nas areas de comunicacao, publicidade ou marketing, sendo
obrigatéria a presenca de pelo menos um terco de integrantes sem vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo responsavel pela licitagdo, conforme o
art. 10, §§ 1° e 2°, da referida Lei.

A escolha dos membros dessa subcomisséo deve ocorrer por meio de sorteio,
em sessao publica previamente divulgada, a partir de uma lista de profissionais
previamente cadastrados.
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Em que pese a Lei ndo defina detalhadamente como esse cadastro deva ter
sido realizado ou sequer acerca da necessidade de se promover um chamamento
publico. Porém, & de salutar a conveniéncia de que esse procedimento seja adotado,
a fim de garantir de que eventuais interessados possam se inscrever e compor a lista,
de forma convergente aos principios constitucionais da administragao publica, o que
foi feito pela Administragdo Publica de modo regular e transparente no caso concreto.

Além disso, a lista deve conter, como regra geral, no minimo, o triplo do numero
de integrantes da subcomissao, observada a proporgao legal quanto a presenga de
membros externos (sem vinculo com o érgéo licitante). A legislagdo ainda prevé a
possibilidade de impugnacao de nomes constantes na lista, desde que fundamentada
e apresentada com antecedéncia minima de 48 horas antes da sessao de sorteio,
devendo qualquer substituicao ou alteracao ser formalmente decidida e publicada,
assim dispde o art. 10, §§ 4° a 8° da Lei n°® 12.232/2010.

De outra parte, cumpre deixar frisado, que a emissao das manifestagdes
juridicas constantes na presente peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou
alicergcadas em licdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da
motivacao e confere segurancga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisdes de sua competéncia.

Entretanto, o signatario que a esse subscreve responsabiliza-se tdo somente
pela interpretacao dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise e
emissao do parecer. Caso a recomendacgéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia das
disposicoes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos que
anuiram com o ato.

Por fim, consigna ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente
aos aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, estda excluida da analise deste Parecer
Juridico a verificagado da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade
de licitagdo, dispensa de licitacdo, Adesdo de Ata e demais modalidade licitatorias
com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragao exclusiva do
setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico € de
carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisorio, haja vista a néo
configuracao deste como ato administrativo.

PELO EXPOSTO, com base nos fundamentos de fato e de direito
registrados nas linhas acima, OPINO no sentido de que as Minutas do Edital da
Concorréncia Publica n.° 005/2026, do respectivo Contrato Administrativo, a teor das
disposicdes da Lei Federal n.° 14.133/2021, podem ser adotadas, razdo pela qual
conclui-se pela aprovagao e pelo prosseguimento do processo.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DA
ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA CPL E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE APIACAS, ESTADO DE
MATO GROSSO.

Apiacas-MT, 14 de maio de 2026.

DAVID DE SOUZA SILVA
OAB/MT n.° 32.736/0
Advogado do Municipio
Portaria Municipal n.° 284/2025
Poder Executivo — Apiacas/MT




