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JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITACAO 002/2017
LOCACAO DE SOFTWARE

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratacdes de servicos e aquisi¢Oes de
bens feitos pela Administracdo tem o seu berco na Constituicdo Federal, transplantada para a Lei n°
8.666/93, permitindo esta, também com base constitucional, a previsdo da exce¢do de ndo licitar,
abrangendo a licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e a inexigibilidade de licitacéo.

A Constituicdo Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao explicitar no seu inciso XXI a
obrigatoriedade de licitacdo, ao tempo em que a excepciona desde que as hipdteses sejam previstas
em legislacdo, hipotese da Lei n° 8.666/93, que, ao tracar normas gerais para as licitagdes e contratos
da Administragdo Publica, aperfeicoa o principio da competéncia privativa da Unido estabelecida no
inciso XXVII, art. 22 combinado com o ja mencionado art. 37, ambos da Carta Magna.

Apds esta breve exposicdo abordaremos a dispensa de licitacdo prevista no art. 24 Lei Federal
8.666/93, 1V, que tem nos seus vinte e quatro incisos exauridas as hipoteses de aplicabilidade da
excecao. Essas hipoteses sdo originadas na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 9.648/98 que a alterou.

Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitacdo, Ed.
Brasilia Juridica, 5* Edigdo, p. 289: “Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitacdo, deve o
fato concreto enquadra-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é permitido
qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de licitacdo
dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus, no jargao juridico, querendo significar
que sdo aquelas hipdteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagao”.

A opcéo pela dispensa de licitacdo deve ser justificada pela Administracdo. Justificativa essa que
comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia, resguardando o interesse social publico. Isso
equivale a dizer que o administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bonus ao erario publico e ao
interesse precipuo da Administracdo, ndo pode optar pela dispensa de licitacdo. Ela precisa ser
oportuna, sob todos os aspectos, para o Poder Publico.

A formalizacdo do processo de dispensa de licitacdo esta submetida ao art. 26 da Lei n°® 8.666/93
que determina: Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do
art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° deverdo ser comunicado dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condicdo para eficacia dos atos.

O parégrafo Gnico do mesmo artigo dispde: Pardgrafo unico. O processo de dispensa de licitagdo, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
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I1- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11-justificativa do prego;
IV-documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Como pode ser verificada, a dispensa de licitacdo repousa sobre critérios basicos, aqui se destacando,
a sequir:

1- a razdo da opcéo pela aplicabilidade da exce¢do. Quais as vantagens auferidas pela Administracao
que superam a competitividade ou a efetiva execucdo do objeto pretendido;

2- 0 critério da escolha de determinada pessoa fisica ou juridica, nisso se observando a sua
capacitacdo e, prioritariamente, a harmonia entre o que deseja a Administracdo e o objeto social da
empresa ou a especialidade do contratado;

3- A justificativa do preco é indispensavel, devendo ser verificado se é compativel com o praticado
no mercado e quais os ganhos efetivos para a Administracéo;

Apoiando o art. 24, dispdem o Inciso I, da Lei n® 8.666/93:

Art. 24: E DISPENSAVEL A LICITACAO

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",

do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998);

A PRESENTE DISPENSA DE LICITACAO tem por finalidade Contratacdo de empresa
especializada para LOCACAO DE SOFTWARES, dos sistemas de Gestdo da Educago
nas escolas Guilherme de Almeida e Construindo o Saber, e Sistema de gerenciamento
da Saude Publica.

Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado.
Esse principio calca-se no fato de o administrador publico dar prevaléncia ao interesse da

coletividade em detrimento do interesse particular. Por isso a “liberdade” oferecida ao administrador
publico de elaborar ele mesmo o edital de convocagdo ndo pode suprimir o interesse de toda a
coletividade. A supremacia do interesse publico sobre o privado, para Celso Antonio Bandeira de
Melo (2002, p. 41), “proclama a superioridade do interesse da coletividade firmando a prevaléncia
dele sobre o do particular, como condi¢do até mesmo da sobrevivéncia e asseguramento deste
ultimo.”

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Esse principio consiste na impossibilidade de o administrador publico dispor de suas atribuicbes

administrativas, uma vez que cabe a ele defender, expor, tratar de interesse de toda uma coletividade,
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ndo cabendo assim a possibilidade de fazer escolhas com base em sua vontade particular. Celso
Antbnio Bandeira de Melo (2002, p. 45) entende que:

“a indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo de encontram a livre
disposicdo de quem quer que seja. O proprio 6rgdo administrativo que 0s representa ndao tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — o0 que é também um

dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.”

Principio da Economicidade

O administrador publico deve agir de forma que a escolha da proposta mais vantajosa prevaleca,
levando em consideracdo os recursos publicos gastos nestes procedimentos, pois cabe a ele agir com
honestidade e eficiéncia.

Concluindo, as despesas que o0 municipio pretende realizar para o pagamento da locacdo do software,
enquadra-se perfeitamente no Inciso I1, do Artigo 24 da Lei Federal 8.666/93.

Enfim, “dispensavel é a licitacio que pode deixar de ser promovida pelo agente administrativo
em funcio do que melhor atender ao interesse publico”, segundo o administrativista Jacoby.

Apiacas-MT. 26 de setembro de 2017

SUZANA AP2 DE SOUZA
Presidente da CPL

ALCIENE DA SILVA DEMETRIO ANA MARIA F. DE A. VINCENZI
Membro CPL Membro CPL
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e

CARACTERISTICA DA SITUACAO

A presente contratacdo se justifica em decorréncia da necessidade de disponibilizar
softwares que tenham a opcéo do Sistema trabalhar Off Line, e considerando que os sistemas que
eram anteriormente utilizados ndo atendiam as necessidades, assim verifica-se que o sistema a ser
contratado podera suprir as necessidades, com o sistema Off-Line — Funcionamento de Sistema de
gestdo de saude e Educacdo, sistema em Desktop, com oscilacdo da internet, podendo até passar dias
Sem acesso, Mesmo assim 0 processo nao para, por trabalhar em base local. A internet é utilizada

para o processo de replicacdo (sincronizacao).

Importante destacar que a locacdo deste software € um servico indispensavel para
agilidade e desenvolvimento dos servicos nas secretarias solicitantes.

A opcao pelo software oferecido pela empresa E.C. ZOCANTE LTDA —ME, justifica-se
pelo menor preco, como por atender melhor as necessidades das Secretarias solicitantes.

Por fim, a presente contratacdo se dara por dispensa de valor, nos termos do inciso Il do art.
24 da lei n° 8.666/93.

Apiacas-MT. 26 de setembro de 2017

SUZANA AP2 DE SOUZA
Presidente da CPL

ALCIENE DA SILVA DEMETRIO ANA MARIA F. DE A. VINCENZI
Membro CPL Membro CPL
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e

RAZAO PELA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A razdo pela escolha é dada considerando que a empresa E. C. ZOCANTE LTDA - ME
atende a necessidade que se apresenta em decorréncia da necessidade de disponibilizar softwares
que tenham a opc¢do do Sistema trabalhar Off Line, assim verifica-se que o sistema a ser contratado
podera suprir as necessidades , com o sistema Off-Line — Funcionamento de Sistema de gestdo de
Saude e Educacdo, sistema em Desktop, com oscilacdo da internet, podendo até passar dias sem
acesso, mesmo assim 0 processo ndo para, por trabalhar em base local. A internet é utilizada para o
processo de replicacdo (sincronizacdo), CONSIDERAMOS que o sistema oferecido pela empresa

atende perfeitamente as necessidades que se apresentam.

Apiacas-MT. 26 de setembro de 2017

SUZANA AP2 DE SOUZA
Presidente da CPL

ALCIENE DA SILVA DEMETRIO ANA MARIA F. DE A. VINCENZI
Membro CPL Membro CPL
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor a ser pago € o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), proposto pela empresa, em pesquisas
de preco para este tipo de servicos e conforme demonstrados na formacdo do preco médio,
analisamos contratos de outras prefeituras que se utilizam deste tipo de servico e concluimos que o
valor orcado esta dentro do valor que € utilizado por outros 6rgéo, a secretaria de Saude e Educacao
tem dotacdo orcamentaria para este gasto.

Apiacés-MT. 26 de setembro de 2017

SUZANA AP2 DE SOUZA
Presidente da CPL

ALCIENE DA SILVA DEMETRIO ANA MARIA F. DE A. VINCENZI
Membro CPL Membro CPL




